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RESOLUCION TSE/RSP/0149/2016
La Paz, 31 de marzo de 2016
VISTOS:

La Accion de Inconstitucionalidad Concreta, interpuesta por Marianela Paco Duran, Ministra de
Comunicacion del Estado Plurinacional de Bolivia; el Auto TSE/RSP/003/2016, de 01 de marzo de
2016 de Inicio de Procedimiento de Oficio; la Constltuaon Politica del Estado, la Ley N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional, la Ley N° 026 de! Régimen Electoral; la Ley N° 254 del Procedimiento
Constitucional Plurinacional; eI Reglamento para Campafia y Propaganda Electoral en Referendo, la
normativa conexa y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Auto TSE/RSP/003/2016, de 01 de marzo de 2016, el Tribunal Supremo Electoral
dispuso el inicio de procedimiento de oficic contra Marianela Paco Duran, Ministra de Comunicacion
del Estado Plurinacional de Bolivia, por la supuesta contravencién al articulo 25, del “"Reglamento
para Campafia y Propaganda Electoral en Referendo”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N©
141/2015, de 06 de noviembre de 2015.

Que, la sefiora Marianela Paco Duran, Ministra de Comunicacion del Estado Plurinacional de Bolivia,
dentro del término habil presenta memorial de descargo en fecha 15 de marzo de 2016, Asimismo,
interpone Accidn de Inconstitucionalidad concreta.

Que, mediante memorial de fecha 15 de marzo de 2016, Marianela Paco Duran, Ministra de
Comunicacién del Estado Plurinacional de Bolivia, promueva la “Accién de Inconstitucionalidad
Concreta” contra el articulo 45 (Procedimiento de Oficio) del Reglamento para Campafa y
Propaganda Electoral en Referendo, aprobado mediante Resolucidn TSE-RSP N° 141/2015, de 6 de
noviembre de 2015, siendo los puntos principales argumentados como infringidos los siguientes:

» Inexistencia de términos y plazos procesales.- Sefiala que el procedimiento descrito
en el articulo 45 del Reglamento para Campafia y Propaganda para Referendo, se aparta de
las reglas del debido proceso en su ambito de proteccidn del derecho a la defensa: asi como
de los principios de certeza y seguridad juridica.

» Afirma que el articulo 45 del Reglamento para Campafia y Propaganda Electoral en
Referendo no hace mencién a ninglin plazo procesal, y genera incertidumbre e inseguridad
juridica, dejando al libre albedrio del Tribunal Supremo Electoral, la determinacidon de los
términos y plazos procesales para la tramitacidn del proceso.

* Prueba pre constituida, emitida de manera unilateral, que no puede ser debatida,
cuestionada, aclarada o complementada.- Respecto al inicio del procedimiento de oficio
a partir del Informe elevado por el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico
(SIFDE), al que se accede una vez que se emite el Auto de Inicio de Procedimiento de
Oficio, sin oportunidad de refutarlo, ni cuestionarlo, informe que es considerado como un
presupuesto procesal con caracter de prueba pre-constituida, por sus propias caracteristicas
de contenido, que no se pone en conocimiento del procesado hasta el inicio del
procedimiento de oficio, dando lugar a que no se pueda cuestionar dicho informe ante el
propio ente emisor del informe, solamente se puede presentar descargos al Tribunal
Electoral, Este informe vulnera el derecho al Debido Proceso como garantia, toda vez que el
analisis que realiza es linicamente sobre su propio criterio, porque no solicita aclaracion al
sujeto sobre el cual presuntamente estima responsable, siendo un informe parcializado,
incompleto, unilateral y discrecional, en perjuicio del sujeto a ser procesado, lo que conwerte
al Tribunal Supremo Electoral en Juez y Parte, sin posibilidad de asumir una defensa amp
e irrestricta.
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» Vulneracién al principio de impugnacién al no reconocerse fa doble instancia.-
Como el derecho de toda persona a un proceso justo y equitativo, en el que entre otros
aspectos, se garantice al justiciable el conocimiento o notificacion oportuna de la sindicacion
para que pueda estructurar eficazmente su defensa, el derecho a ser escuchado, presentar
pruebas, impugnar, el derecho a la doble instancia, en suma, se le dé la posibilidad de
defenderse adecuadamente de cualquier tipo de acto emanado del Estado.

+ Sefiala que el Derecho al Debido Proceso exige garantizar el derecho a la defensa, desde un
primer momento, posibilitando el conocimiento de los plazos que regiran en el procedimiento
a iniciarse en contra de una persona, toda vez que al no conocer los mismos no tiene la
posibilidad de adecuar debidamente su defensa.

¢ Sefiala también que el Informe del SIFDE es la base de la decision del Tribunal Supremo
Electoral, en consecuencia también deba reflejar la postura asumida por el procesado,
porque es una instancia de indagacién de la presunta contravencion, garantizando de esta
manera la iguaidad procesal y el irrestricto conocimiento de la prueba.

« Afirma que a consecuencia de la inexistencia de términos y plazos procesales, se ha
desarrollado un proceso de oficio, ilegal, arbitrario y discrecional por parte de! Tribunal
Supremo Electoral, respecto al informe del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico que no se encuentra previsto en ningtin lugar del ordenamiento juridico, la
fecha de emisién del Auto de inicio del procedimiento de oficio, la notificacidn de referido
Auto, el plazo de la prueba de descargo y finalmente la Resolucion a dictarse por el Tribunal
Supremo Electoral tampoco se sujeta a un plazo previamente establecido.

« Finalmente, solicita promover la accion de inconstitucionalidad concreta ante el Tribunal
Constitucional Plurinacional, a objeto de que se declare la inconstitucionalidad del articulo 45
del Reglamento para Campafia y Propaganda Electoral en Referendo, aprobado con
Resolucion TSE- RSP N° 141/2015 de 06 de noviembre de 2015, por no guardar
compatibilidad constitucional con las normas que establecen los principios, derechos y
garantias, previstas en los articulos 115, II, 119, I y I1, 178,1. y 180,1 y II, de la Constitucidn
Politica del Estado.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado en sus articulos 206 y 208, establece que el Tribunal
Supremo Electoral es el maximo nivel del Organo Electoral, tiene jurisdiccion nacional y es el
responsable de organizar, administrar y ejecutar los procesos electorales y proclamar sus resultados.

Que, el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que el Estado se organiza y
estructura su poder publico a través de los drganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La
organizacion del Estado estd fundamentada en la independencia, separacién, coordinacidn y
cooperacion de estos drganos.

Que, conforme al numeral 4 de! articulo 24 de la Ley N° 018, del érgano Electoral Plurinacional el
Tribunal Supremo Electoral, tiene la atribucion de organizar, dirigir, supervisar, administrar y
ejecutar los procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato de alcance nacional
realizados en aslentos electorales ubicados en el exterior, de acuerdo a lo establecido en la Ley del
Régimen Electoral,

Que, el numeral 31 del articulo 24 de la Ley N© 018, del Organo Electoral Plurinacional establece
como atribucién del Tribunal Supremo Electoral el garantizar que la propaganda electoral, se ajuste
a la normativa vigente y su reglamentacion, estableciendo sanciones en caso de incumplimiento.

Que, la realizacion de campafia y propaganda electoral, conforme a la norma, comprende Uf-.
derecho politico establecido en el inciso k) del articulo 4 de ia Ley N© 026, del Régimen Electoral, /
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Que, el numeral 31 del articulo 24 de la Ley N° 018, del Organo Electoral Plurinacional establece
como atribucién del Tribunal Supremo Electoral el garantizar que la propaganda electoral, se ajuste
a la normativa vigente y su reglamentacidn, estableciendo sanciones en caso de incumplimiento.

Que, el articulo 123 de la Ley N° 026, del Régimen Electoral sefiala: "Articulo 123 (MONITOREO DE
PROPAGANDA). El Organo FElectoral Plurinacional, mediante el Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democrdtico (SIFDE), flevard un monitoreo diario de: a) Los tiempos y espacios
contratados y difundidos en cada medio de comunicacion por cada organizacion para efectos de
control y el establecimiento de multas y sanciones, cuando corresponda; b) Los tiempos y espacios
destinados por los medios de comunicacion audiovisual del Estado para la difusion de propaganda
electoral gratuita, por cada organizacion politica o alianza, para efectos de control y de sancion; y ¢)
Los contenidos de la propaganda electoral difundida en los medios de comunicacion, privados y
estatales, para verificar ef cumplimiento de las prohibiciones a la propaganada electoral sefialadas en
esta Ley”.

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su Titulo V, Capitulo Cuarto, articulo 235, obligaciones
de las servidoras y los servidores plblicos, en su numeral 5, establece: "Respetar y proteger los
bienes del Estado, y abstenerse de utilizarlos para fines electorales u otros lejanos a la funcion
publica”l

Que, la Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999, en su articulo 9 Prohibiciones, incisos b) y c)
determina: b) "Realizar actividades politicas partidarias y de interés particular durante la jornada
laboral o en el ejercicio de sus funciones” c) “Utilizar bienes inmuebles, muebles o recursos
publicos en objetivos politicos, particulares o de cualquier otra naturaleza que no sean compabible
con la especifica actividad funcionaria’.

Que, el articulo 126 de la Ley N°© 026, del Régimen Electoral, establece: “Articulo 126.
(PROHIBICIONES PARA SERVIDORES PUBLICO.S) I, Los servidores publicos de cualquier jerarquia
estdn prohibidos de: a) Utilizar bienes, recursos y servicios de instituciones publicas en propaganda
electoral, tanto en actos publicos de campafia como a travds de mensajes pagados en medios de
comunicacion masivos o interactivos, b) Obstaculizar o impedir la realizacion de actos piblicos de
campaina electoral de cualquier organizacion politica en espacios publicos de todo el territorio
nacional, ¢) Realizar u ordenar descuentos por planilla a funcionarios publicos para el financiamiento
de propaganda electoral. d) Realizar campafia electoral, por cualguier medio, en instituciones
publicas. II. Cuando se verifique la violacion de alguna de estas prohibiciones, el Tribunal Electoral
competente remitird antecedentes a la Contraloria General del Estado para la determinacion de las
responsabilidades que correspondan. En caso de servidoras y servidores publicos designados, se
remitirdn antecedentes al drgano jerdrquico competente para disponer su destitucion”.

Que, el articulo 45 (Procedimiento de Oficio) del Reglamento para Campaiia y Propaganda Eiectoral
en Referendo, sefala lo siguiente:

a) El SIFDE correspondiente remitird a la Sala Plena un informe técnico con fa identificacion de
la contravencion del o de las/los sujetos en falta, asi como el andlisis correspondiente y los
documentos probatorios.

b) Recibido el informe, Sala Plena emitird la Resolucidn pertinente.

¢) &l Tribunal Electoral correspondiente notificara con la resolucion al sujeto en falta, mediante (/Q,—
fax, correo electronico, mensajeria o en su domicilio legal.,

d) Las resoluciones emitidas por los Tribunales Flectorales Departamentales podran ser
recurridas ante el Tribunal Supremo Flectoral, segun procedimiento y plazos establecidos en /
13 Ley del Régimen Electoral,

e) Las resoluciones emitidas por el Tribunal Supremo Electoral son inapelables, irrevisables y cieﬁ
cumplimiento inmediato y obligatorio.
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CONSIDERANDO:

Que, de la revision del memorial de Recurso de Inconstitucionalidad Concreta, presentado por la
sefiora Marianela Paco Duran, Ministra de Comunicacién del Estado Piurinacional de Bolivia; la Sala
Plena del Tribunal Supremo Electoral realiza el siguiente andlisis:

Que, respecto a la inexistencia de términos y plazos procesales, en el procedimiento descrito en el
articulo 45 del Reglamento para Campafia y Propaganda para Referendo, reglas del debido proceso
asf como los principios de seguridad juridica, cabe sefialar que [a naturaleza del proceso por
vuineracion a las prohibiciones de propaganda electoral y la consiguiente suspensién inmediata de
propaganda, es un proceso de caracter especial sumarisimo, pero que de ninguna manera vulnera el
debido proceso, conlleva las mismas garantias de un procedimiento méas extenso, el procedimiento
de oficio denunciado de inconstitucional ofrece las mismas condiciones y posibilidades de defensa.

Que, el Tribunal Supremo Electoral, en el procedimiento de oficio para tratar vulneraciones a la
campafia y propaganda electoral, observa el respeto del derecho a la defensa, ademas de los
principios de contradiccién, publicidad, presuncién de inocencia y otros que garantizan el mismo,
como ser la notificacién oportuna de la vulneracién supuestamente atribuida, a fin de que el
denunciado pueda estructurar eficazmente su defensa, activando el derecho a ser escuchado,
presentacion de pruebas, etc, en suma a defenderse adecuadamente, en el marco del debido
proceso Y la Ley Electoral.

Que, la recurrente fue debidamente notificada con el Auto TSE/RSP/03/2016, de 01 de marzo de
2016, de Inicio de Procedimiento de Oficio, otorgandole un plazo de dos dias, para que presente sus
pruebas de descargo, lo cual certifica que ha tomado conocimiento del proceso que le fue iniciado, y
que garantiza su derecho a la defensa, que es lo que primordialmente resquarda el debido proceso,
y consiguiente interposicidn del uso de los recursos para su impugnacion, tal como ya lo hizo la
procesada.

Que, respecto al argumento que la prueba pre constituida, emitida de manera unilateral, no puede
ser debatida, cuestionada, aclarada o complementada, que vulnera el derecho al Debido Proceso
como garantia, por cuanto el andlisis que realiza es (inicamente sobre su propio criterio, lo que
convierte al Tribunal Supremo Electoral en Juez y Parte, es preciso sefialar que la Direccién Nacional
de Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico SIFDE, en el marco del articulo 123 de la
Ley NO 026, del Régimen Electoral (MONITOREO DE PROPAGANDA), ha detectado posibles
infracciones a la normativa electoral referida a propaganda y campafia y es puesta a conocimiento
de Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, mediante el correspondiente Informe de acuerdo al
inciso a) del articulo 45 Reglamento para Campafia y Propaganda Electoral en Referendo.

Que, respecto al Debido Proceso en su vertiente Juez Natural, cabe sefialar gue la Sala Plena del
Tribunal Supremo Electoral, en el marco del procedimiento establecido en el “Reglamento para
Campafia y Propaganda Electoral en Referendo”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N©
141/2015, de 06 de noviembre de 2015, emite resolucién de inicio de procedimiento de oficio en
virtud a un informe elaborado por el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE),
la decisién del inicio del procedimiento de oficio de ninguna manera compromete su imparcialidad e
independencia, toda vez que se encuentra pendiente de la respuesta y pruebas de descargo que
pueda presentar el sujeto de quien se presume la falta, en este entendido, no se puede atribuir a la
Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral ninguna arbitrariedad, por cuanto su decisién no se
sustenta necesariamente en el informe elaborado por el SIFDE, por otra parte es necesario aclarar
que Sala Plena no ha intervenido en la elaboracién del informe cuestionado.

Que, con relacion al argumento que conocido el informe la Sala Plena emitird la respectiva
resolucion inciso b) del articulo 45 del Reglamento para Campafia y Propaganda Electoral en
Referendo, en necesario aclarar que este informe contiene una recomendacién que tiene que ser
tratada por los Vocales que componen el Tribunal Supremo Electoral, las decisiones que se tom’ay
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en Sala Plena son decisiones consensuadas aprobadas por la mayoria de sus miembros, donde no
necesariamente este informe sea la base de la decisidn que se asuma y que de ninguna manera
hasta este momento se constituya en informacién plblica. En este entendido, no es posible poner
en conocimiento publico dicho informe, mas aun si alin no fue tratada por los miembros del Tribunal
Supremo Electoral. Con la correspondiente resolucién de Sala Plena, que ademas otorga un plazo
suficiente para presentar pruebas de descargo, mas el informe de] SIFDE, se pone en conocimiento
de la persona o medio de prensa que habria vulnerado la normativa, en estricta observancia del
debido proceso y derecho a la defensa, desvirtudndose lo aseverado por la recurrente de que el
Tribunal Supremo Electoral actué como juez y parte dentro del procedimiento de oficio.

Que, en la linea descrita precedentemente, la documentacion, disposiciones legales y todo lo
actuado son tratados a través de un proceso y debate extendido destinado al estudio de los
elementos probatorios, y de descargo a fin de declarar probada o improbada la accion atribuida
como vulneradora de la normativa electoral.

Que, respecto a la vulneracién al principio de impugnacion al no reconocerse la doble instancia,
como el derecho de toda persona a un proceso justo y equitativo, es preciso aclarar que conforme al
articulo 121 de la Ley N° 026, del Régimen Electoral, para el caso de propaganda la autoridad
correspondiente pronunciard su decision en el plazo de veinticuatro (24) horas, computadas desde
la recepcion de la denuncia. Las resoluciones de los Tribunales Electorales Departamentales podréan
ser apeladas ante el Tribunal Supremo Electoral, en el efecto devolutivo, en el plazo de dos (2) dias
de su notificacion. Las resoluciones del Tribunal Supremo Electoral son inapelables, irrevisabies y de
cumplimiento inmediato y obligatorio.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 45 del Reglamento para Campaiia y Propaganda Electoral en Referendo, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N© 14172015, de 06 de noviembre de 2015, deviene del mandato
legal establecido en el articulo 126, de la Ley N© 026, del Régimen Eiectoral, que establece entre
otros prohibiciones para servidores pubiicos, de utilizar bienes, recursos y servicios de instituciones
publicas en propaganda electoral, tanto en actos de campaiia, como a través de mensajes pagados.

Que, bajo el mandato legal sefialado, el Tribunal Supremo Electoral, en estricta observancia del
debido proceso ha aprobado el procedimiento de oficio (articulo 45 del Reglamento para Campafia y
Propaganda Electoral en Referendo) que a activa a través de un Informe elaborado por el Servicio
Intercuitural de Fortalecimiento Democratico SIFDE, evaluado por Sala Plena y ante su pertinencia
y/o correspondencia procede a emitir resolucién, cuidando el debido proceso se procede a notificar
al denunciado con todos los antecedentes y prueba, otorgando un plazo pertinente para que pueda
presentar ias pruebas de descargo.

Que, las vulneraciones a la propaganda electoral son tratadas con la mayor celeridad posible, o
cuando menos dentro de los plazos razonables, pues de no hacerlo podria provocar la vulneracion

de otros derechos politicos y/o civiles. /{g
v

Que, por los argumentos expuestos, la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, no evidencia
violacién al debido proceso ni normas constitucionales demandadas de infringidas por la sefiora
Marianela Paco Duran, Ministra de Comunicacién del Estado Plurinacional de Bolivia, debiendo emitir
la resolucion correspondiente.,

POR TANTO:

QUE POR LEY EJERCE;

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL EN VIRTUD A LA COMPETEN(W /
RESUELVE:
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PRIMERO.- RECHAZAR |a interposicién de Accién de Inconstitucionalidad Concreta solicitada por
la sefiora Marianela Paco Duran, Ministra de Comunicacién del Estado Plurinacional de Bolivia, por
manifiesta improcedencia.

SEGUNDO.- CONTINUAR con [a tramitacidon de la causa hasta el momento de dictarse la
Resolucién Final que corresponda.

TERCERO,.- ELEVESE la presente Resolucion de oficio en consulta al Tribunal Constitucional
Plurinacional a efectos de su revision.

CUARTO.- Por secretaria de Camara, notifiquese a la sefiora Marianela Paco Duran, Ministra de
Comunicacién del Estado Plurinacional de Bolivia, con la presente Resolucién.

No firma el Vocal Dr. José Luis Exeni Rodriguez, por licencia.

i

ic. Katia Uriona Gam
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Registrese, comuniquese y archivese.

——

[

Dr. Ide 0 Mamani Rorﬁero Lic. ndoval Arenas
AL VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL NAL SUPREMC ELECTORAL
i K" ;
"--1- ,r' -I:-,
Ante Mi: Iz ,- E‘;’;gf
Abog. L Fefando Arlesga Femdndez
ARIO DE £AMARA

VOCAL

TRIBUNAL SUPRER( ELECTORAL
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