RESOLUCION TSE/RSP/0120/2016
La Paz, 09 de marzo de 2016

VISTOS:

El Auto TSE/RSP/002/2016 de 12 de febrero de 2016 de Inicio de Procedimiento de Oficio; la
Constitucion Politica del Estado; la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional; la Ley N° 026 del
Régimen Electoral; el Reglamento para Campafia y Propaganda Electoral en Referendo, la normativa
conexa y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Auto TSE/RSP/002/2016 de 12 de febrero de 2016 de Inicio de Procedimiento de Oficio,
se disponer el inicio de procedimiento de oficio contra EDGAR RAFAEL BAZAN ORTEGA, Alcalde del
Municipio de Oruro, por la supuesta contravencion al articulo 40, paragrafos I y II del “Reglamento para
Campaiia y Propaganda Electoral en Referendo”, aprobado mediante Resolucidn TSE-RSP NO 141/2015,
de 06 de noviembre de 2015, en el acto de entrega del mercado “Agustin Caqueo”, que tuvo lugar en la
ciudad de Oruro en fecha 04 de febrero de 2016 en horas de ta mafiana.

Que, el sefior Edgar Bazan Ortega, Alcalde del Municipio de Oruro, dentro del término habil presenta
memorial de descargo en fecha 26 de febrero de 2016, bajo los siguientes extremos:

» Sefiala que el 4 de febrero se procedié a la entrega de un mercado denominado “Agustin
Caqueo”, que contd con la presencia de autoridades del departamento asf como del sefior
Presidente de! Estado plurinacional Evo Morales Ayma, Ministros, Diputados y dirigencia vecinal, y
desconocia que dicha entrega iba a ser transmitida por un canal de television y que al momento
de subir al palco junto a las autoridades nacionales le entregaron una bandera,

 Sefiala también que no esta blandiendo bandera alguna, més por el contrario estaba sujetando
una bandera y el solo hecho de sujetar algo no da la voluntad de la tenencia o su manipulacidn,
en este caso en ningitn momento blandié la bandera e incito a la Inclinacién del voto.,

¢ Afirma que no se menciona cudles serian los incisos supuestamente vulnerados, y por el contrario
sefiala que no ha transgredido ninguno de los incisos enunciados y no ha utilizado recursos de su
institucidn para realizar propagandas, siendo que ese acto era de entrega de un mercado y en
ningdin momento se utilizé bienes del Estado.

» Sefala que...."el auto TSE/RSP/002/2016, Indica la presunta contravencion de los paragrafos I y
II pero sl el paragrafo I nos dice que se aplican las prohibiciones del art 126 de la Ley 026 y
nadie me dice que inciso de dicho articulo transgredi éno se estd violando mi derecho a la
legitima defensa? Y pero aun al no haber incurrido en ninguno de los incisos del art 126 éno se
esta violando mi derecho al debido proceso en lo referente a Ia garantia de certeza?, siendo que
es el TSE quien me acusa de contravenclones, empero su actuar no enmarca a lo que esta
establecido en la Constitucién Politica de! Estado como mis derechos consagrados a la defensa y
el debido proceso entonces como me puede juzgar si no existe la minima materia justiciable que /@
demuestre que mi persona en su calidad de alcalde Municipal ha trasgredido las normas
electorales vigentes”. sz}l

* Asimismo, afirma que no existe prueba alguna de que haya realizado una accién conjunta o //{j
planificada con el propdsito de realizar actos de propaganda electoral, no existe la disposicion de /¥
recursos logisticos y menos humanos para el efecto.

CONSIDERANDO: i 6\

A

S

Que, la Constitucién Politica del Estado en sus articulos 206 y 208, establece que el Tribunal Supremo
Electoral es el maximo nivel del Organo Electoral, tiene jurisdiccién nacional y es el responsable d
organizar, administrar y ejecutar los procesos electorales y proclamar sus resultados. %
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Organo Electoral Plurinacional

DEMOCHACIAS EN EJERCICIO

Que, el articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado, sefiala que el Estado se organiza y estructura su
poder plblico a través de los drganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacién del
Estado estd fundamentada en la independencia, separacion, coordinacién y cooperacion de estos
organos.

Que, conforme al numeral 4 del articulo 24 de la Ley N° 018, del Organo Electoral Plurinacional el
Tribunal Suprema Electoral, tiene la atribucién de organizar, dirigir, supervisar, administrar y ejecutar los
procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato de alcance nacional realizados en asientos
electorales ubicados en el exterior, de acuerdo a lo establecido en la Ley del Régimen Electoral.

Que, la realizacion de campafia y propaganda electoral, conforme a la norma, comprende un derecho
politico establecido en el inciso k) del articulo 4 de la ley N° 026, del Régimen Electoral.

Que, el numeral 31 del articulo 24 de la Ley NO 018, del Organo Electoral Plurinacional establece como
atribucién del Tribunal Supremo Electoral el garantizar gue la propaganda electoral, se ajuste a la
normativa vigente y su reglamentacion, estableciendo sanciones en caso de incumplimiento.

Que, el inciso a) del articulo 126 de la Ley N© 026, del Régimen Electoral, sefiala que esta prohibido para
servidores publicos utilizar bienes, recursos y servicios de instituciones publicas en propaganda electoral,
tanto en actos pdblicos de campaiia como a través de mensajes pagados en medios de comunicacion
masivos o interactivos.

Que, el articulo 40 en sus paragrafos I y II del Reglamento para Campafia y Propaganda Electoral en
Referendo, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N© 141/2015, de 06 de noviembre de 2015, sefiala lo
siguiente:

I.- Se aplican en Referendo las Prohibiciones para servidoras y servidores piblicos establecidas en su
articulo 126 de la Ley del Régimen Electoral,

II.- Ninguna servidora o servidor publico podrd realizar campafia o propaganda electoral en actos de
gestion pablica o utifizando recursos publicos.

Que, la Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999, Estatuto del Funcionario Pablico: Articulo 9 Prohibiciones
establece:

b) "Realizar actividades politicas partidarias y de Interés particular durante la jornada l2boral o en el
ejercicio de sus funciones”,

c) "Utilizar bienes inmuebles, muebles o recursos piblicos en objetivos politicos, particulares o de
cualquier otra naturaleza que no sean compatible con la especifica actividad funcionaria”

CONSIDERANDO:
Que, de la revision de los documentos presentados, se evidencia la existencia de los siguientes extremos:

Que, el Informe Legal Técnico TSE.SIFDE-D.N.J. N° 064/2016 de fecha 04 de febrero de 2016, elaborado
por la Direccion Nacional del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico — SIFDE y la Direccion
Nacional Juridico del Tribunal Supremo Electoral, menciona los siguientes extremos:

* En el acto de entrega del mercado “Agustin Caqueo”, transmitido por Bolivia TV (BTV), tuvo lugar
en la ciudad de Oruro en fecha 04 de febrero de 2016 en horas de la mafnana; se puede
identificar la participacién del Presidente del Estado Plurinacional, Evo Morales Ayma, del
Gobernador de Oruro, Victor Hugo Vasquez, Ministro de Culturas, Marko Machicao y el Alcalde de
la ciudad de Oruro, Edgar Bazan.

* En la transmision de esta entrega de obra, se puede evidenciar que la intervencion de!l Alcalde

Edgar Bazan inicia a las 08:40 y finaliza a las 08:47, tiene una duracidn de 7 minutos, y en la
misma se pueden escuchar las siguientes frases textuales -ademds, se observa al Alcald
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sujetando una bandera con la inscripcion: “Con Evo Si”-: ...) Por eso Presidente, el Gobierno
Municipal de Oruro estd totalmente agradecido con usted y nosotros lo vamos a respaldar, pues,
el 21 de febrero Presidente, eso tenga por seguridad. Por eso es importante, Ingeniero Salazar,
de que eslos proyectos continden en ef tiempo, Presidente, mas alld del 2019, mds alld del 2020.
Por eso, vecinas y vecinos, yo les voy a hacer una pregunta: S nosotros estamos de acuerdo con
que estos proyectos de cardcter social, infraestructura educativa, infraestructura de mercados y
todas las cosas que el Presidente estd haciendo tengan su continuidad a partir del afio 2019, ésf
o no? (...) De ser asi; es importante respaldar al binomio Evo-Aivaro en el proximo referendo.
Con el 5 vamos a posibiitar que se modifique parcialmente la Constitucion Politica del Fstado y
se posibilite la repostulacion del binomio Eve-Alvaro. éPara qué? Para que sigan trabajando por
Oruro, sigan mejorando la calidad de vida y nos sigan, pues, ayudando a resolver los grandes
problemas que tenemos, particularmente en Oruro y miuy especialmente en el municipio de la
ciudad de Oruro. Por eso es importante, el 21 de febrero hay que decirle S7 a la modificacion de
la Constitucion Politica del Estado y con el ST vamos a posibilitar de que el Presidente siga
trabajando en favor no solamente de los orurefios sino fundamentalmente en favor de todas las
bolivianas y todos los bolivianos (...)"

» Seala que a partir de los medios probatorios a los que accedié el Tribunal Supremo Electoral y
que se adjuntan a este informe, se concluye que la intervencién def Alcalde de Oruro, Edgar
Bazan, en la entrega de! mercado “Agustin Caqueo” en la ciudad de Oruro, en fecha 04 de
febrero de 2016, vulnera las prohibiciones establecidas en el articulo 40 del Reglamento para
Camparia y Propaganda Electoral en Referendo. Toda vez que se constituye en un discurso de
campafia que promueve el voto por una de las opciones puestas en consulta en el Referendo del
21 de febrero de 2016 en medio de una intervencion cuyo contexto es una entrega de obra
publica, en calidad de prueba se adjunta un DVD del evento referido.

Que, el memorial presentado por el Alcalde Municipal de Oruro, Lic. Edgar Bazan Ortega, alega que ni el
informe legal TSE SIFDE-D.N.J. 064/2016 ni el Auto TSE/RSP/002/2016 de inicio de proceso de fecha 12
de febrero de 2016, menclonan cuales serian los incisos supuestamente vulnerados de la Ley N° 026 del
Régimen Electoral articulo 126, y aduce que no habrfa transgredido ninguno de ellos, que nunca utilizé
bienes piblicos en propaganda electoral en Acto Piblico de Campafia, que no utilizdé recursos de su
institucion para realizar propaganda.

Que, asimismo, el Lic. Edgar Bazan Ortega, en referencia al articulo 40 pardgrafos I y II del Reglamento
para Campafia y Propaganda Electoral en Referendo sostiene que se estaria violando su derecho al
debido proceso en lo referente a la garantia de certeza pues no se estableceria gue inciso del articulo 126
de la Ley 026 estaria transgrediendo.

Que, al respecto, el Auto TSE/RSP/002/2016 en sus considerandos sefiala claramente que el articulo 126

de la Ley N° 026 del Régimen Electoral, determina las prohibiciones para servidores piiblicos, refiriéndose

de forma inequivoca al Inciso a) Utilizar bienes, recursos y servicios de instituciones publicas en
propaganda electoral, tanto en actos piiblicos de campafia (...). Expresa, también, que el articulo 40 en

sus paragrafos I y II del Reglamento para Campafia y Propaganda Electoral en Referendo, sefiala lo ,@'
siguiente: I.- Se aplican en Referendo las Prohibiciones para servidoras y servidores pubficos establecidas

en su articulo 126 de la Ley del Régimen Electoral. IL.- Ninguna servidora o servidor piblico podrd ]
reafizar campafia o propaganda electoral en actos de gestion publica o utilizando recursos publicos. é

Que, el contenido del Auto TSE/RSP/002/2016, notificado al Alcalde de Oruro de ninguna manera estaria
causando Indefension, prueba de ello es el memorial de respuesta presentado de manera oportuna :'J
dentro del plazo establecido en dicho Auto, estableciéndose claramente la inexistencia de norma

vulnerada. 5 _

Que, el Memorial de respuesta, sostiene que una filmacién no es suficiente prueba para que se le repute
la transgresion de los paragrafos I y II del articulo 40 del Reglamento para Campaia y Propagan
Electoral en Referendo, aclarando, ademds, que en el video se encuentra con una bandera en mano.
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En este sentido, conforme a lo expresado en el memorial de respuesta a presunta contravencion, el
mismo Alcalde de Oruro textualmente sefiala “/os personeros del SIFDE, solo se limitan a presentar un
video en el cual si bien estoy con una bandera en mang, no es menos cierto gque en ningdn momento 12
estoy blandiendo o manejando con fines de incitar al voto....".

Que, conforme al Informe de monitoreo del SIFDE, sitia al Alcalde de Oruro en el referido acto con
bandera de! Si en mano y transcribe textualmente la intervencién de la autoridad (Alcalde de Oruro)
como sigue:'(..) Por eso Presidente, el Gobierno Municipal de Oruro estd totalmente agradecido con
usted y nosotros o vamos a respaldar, pues, el 21 de febrero Presidente, eso tenga por seguridad. Por
eso es importante, Ingeniero Salazar, de que estos proyectos continden en el tiempo, Presidente, mads
alld del 2018, mds alld del 2020. Por eso, vecinas y vecinos, yo les voy a hacer una pregunta: Si
nosotros estamos de acuerdo con gque estos proyectos de cardcter social, infraestructura
educativa, infraestructura de mercados y todas /as cosas que el Presidente estd haciendo

tengan su continuidad a partir del aiio 2019, ési o no? (...) De ser asi, es importanie

respaldar al binomio Evo-Alvaro en el proximo referendo, Con el SI vamos a posibilitar gue
se modifigue parcialmente la Constitucidn Politica del Estado y se posibilite la repostulacicn
del binomio Evo-Alvaro. éPara qué? Para que sigan trabajando por Oruro, sigan mejorando fa calidad

de vida y nos sigan, pues, ayudando a resolver los grandes problemas que tenemos, particularmente en
Oruro y muy especialmente en el municipio de la ciudad de Oruro. Por eso es importante, el 21 de
febrero hay que decirle SI a la modificacion de la Constitucion Politica del Estado y con ef SI vamos a
posibilitar de que el FPresidente siga trabajando en favor no solamente de los orurefios sino
fundamentaimente en favor de todas las bolivianas y todos los bolivianos.” (las negrillas y el subrayado
es nuestro),

La transcripcion textual del discurso del Alcalde del Municipio de Oruro, que participaba en un acto de
entrega de obras piblicas, es una evidencia irrefutable de la contravencion del referido servidor puiblico a
las normas vigentes, especificamente al articulo 40 del Reglamento para Campafia y Propaganda
Electoral en Referendo, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP NO 141/201S; al inciso a) del paragrafo
IT del articulo 126 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral y los incisos b) y c) del articulo 9 de la Ley N°©
2027 de 27 de octubre de 1999, Estatuto del Funcionarlo Publico.

E! Informe Legal Técnico TSE/SIFDE-D.N.J. N° 125/2016, de 03 de marzo de 2016, sobre los actuados,
concluye que el sefior Edgar Bazan Ortega, Alcalde del Municipio de Oruro, trasgrede lo establecido en el
inciso a) del articulo 126 de la Ley N° 026, del Régimen Electoral y el articulo 40 del Reglamento para
Campaiia y Propaganda Electoral en Referendo, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 141/2015.

Que, con el analisis precedente, en el marco de las atribuciones jurisdiccionales que por ley ejerce el
Tribunal Supremo Electoral, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 44 inciso g) del Reglamento
para Campaiia y Propaganda Electora! en Referendo, corresponde declarar probada la vulneracion
del articulo 40 paragrafos I y I del Reglamento para Campaiia y Propaganda Electoral en Referendo,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 141/2015 y remitir antecedentes a la Contraloria General del
Estado.

POR TANTO:

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL EN VIRTUD A LA COMPETENCIA QUE
POR LEY EJERCE;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADA la vulneracidn del articulo 40 paragrafos I y II del Reglamento para
Campaiia y Propaganda Electoral en Referendo, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N© 141/2015,
cometido por el sefior Edgar Bazan Ortega, Alcalde del Municipio de Oruro.

SEGUNDO.- Por Secretaria de Cdmara remitase antecedentes a la Contraloria General del Estado, para

126 de la Ley N° 026, del Régimen Electoral y el articulo 44 inciso g) del Reglamento para Campafia
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la determinacién de las responsabilidades que correspondan de conformidad al paragrafo II del artl'culcs/
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Propaganda Electoral en Referendo, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP NO 141/2015, de 6 de
noviembre de 2015,

TERCERO.- Mediante Secretaria de Camara notifiquese al sefior Edgar Bazin Ortega, Alcalde del
Municipio de Oruro con la presente Resolucidn.

No firma la sefiora Presidenta del Tribunal Supremo Electoral, Lic. Katia Uriona Gamarra, por ausencia
justificada.

Registrese, comuniquese y archivese,

e

r. José Luis Exeni Rodriguez
AL

voc
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

VOCAL ,
TRIBUNAL SUrREH!:l- ELECTORAL

[BUNAL SUPREMO ELECTORAL
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Ferando A aga Feméndez
RETARIO DE/CAMARA

TRIEUNAL SUPRENO ELECTORAL
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