RESOLUCION TSE-RSP N° 082/2016
La Paz, 17 de febrero de 2016

VISTOS:

El memorial de Interposicién de Accidén de Inconstitucionalidad Concreta, presentado en
fecha 15 de febrero de 2016 en Secretaria de Camara del Tribunal Supremo Electoral por
Victor Hugo Vasquez Mamani, los antecedentes, disposiciones normativa, y

CONSIDERANDO:

Que, el memorial presentado por Victor Hugo Vasquez Mamani en fecha 15 de febrero de
2016, en respuesta a la notificacion realizada con la Resolucidn TSE/RSP/054/2016 de 03
de febrero de 2016, que resuelve disponer el inicio de procedimiento de oficio contra el
prenombrado, en su Otrosi tercero (Accion de Inconstitucionalidad de caracter concreto)
indica lo siguiente:

1. El paragrafo II del articulo 40 del Reglamento para Campafia y Propaganda
Electoral en Referendo, tiene caracteristicas objetivas de ser inconstitucional, pues
el término de “actos de gestién pablica” es muy amplio y sobrepasa las
prohibiciones establecidas por el articulo 126 de Ia Ley de Régimen Electoral, con
lo cual se restringe de forma irrestricta y grosera los derechos politicos de hacer
campafia electoral y civiies como el derecho a la libertad de expresar ideas y
pensamientos, de los servidores plblicos.

2. Solicitando a la Presidenta y Vocales del Tribunal Supremo Electoral se promueva
la Accidn de Inconstitucionalidad de caracter concreto del paragrafo I del articulo
40 del Reglamento para Campafia y Propaganda Electoral en Referendo, pues de
acuerdo al articulo 109, pardgrafo IT de la Constitucién Politica del Estado
solamente la Ley puede regular los derechos y garantias y en el presente caso no
sucede esto sino que la norma reglamentaria citada esta restringiendo el ejercicio
de los derechos politicos y civiles de los servidores plblicos més alld de lo que
establece la propia Constitucion vy la Ley.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica de! Estado en sus articulos 206 y 208, establece que el
Tribunal Supremo Electoral es el méaximo nivel del Organo Electoral, tiene jurisdiccion
nacional y es el responsable de organizar, administrar y ejecutar los procesos electorales y
proclamar sus resultados.

Que, el articulo 12 de {a Constitucion Politica del Estado, sefiala que el Estado se organiza
y estructura su poder publico a través de los drganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y
Electoral. La organizacion del Estado esta fundamentada en la independencia, separacion,
coordinacion y cooperacion de estos Grganos.
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Que, conforme al numeral 4 del articulo 24 de la Ley N° 018, del Organo Electoral
Plurinacional el Tribunal Supremo Electoral, tiene la atribucion de organizar, dirigir,
supervisar, administrar y ejecutar los procesos electorales, referendos y revocatorias de
mandato de alcance nacional realizados en asientos electorales ubicados en el exterior, de
acuerdo a lo establecido en la Ley del Régimen Electoral.

Que, el numeral 31 del articulo 24 de la Ley N° 018, del Organo Electoral Plurinacional
establece como atribucién det Tribunal Supremo Electoral el garantizar que la propaganda
electoral, se ajuste a la normativa vigente y su reglamentacién, estableciendo sanciones
en caso de incumplimiento.

Que, la realizacion de campafia y propaganda electoral, conforme a la norma, comprende
un derecho politico establecido en el inciso k) del articulo 4 de la ley N° 026, del Régimen
Electoral,

Que, el numeral 31 del articulo 24 de la Ley N° 018, del Organo Electoral Plurinacional
establece como atribucion del Tribunal Supremo Electoral el garantizar que la propaganda
electoral, se ajuste a la normativa vigente y su reglamentacion, estableciendo sanciones
en caso de incumplimiento.

Que, el articulo 123 de la Ley NO 026, del Régimen Electoral sefiala: "Articulo 123
(MONITOREQ DE PROPAGANDA). El Organo Flectoral Plurinacional, mediante el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democrético (SIFDE),llevard un monitoreo diario de: a)
Los tiempos y espacios contratados y difundidos en cada medio de comunicacion por cada
organizacion para efectos de control y el establecimiento de muiltas y sanciones, cuando
corresponda; b) Los tiempos y espacios destinados por los medios de comunicacion
audiovisual del Estado para la difusion de propaganda electoral gratuita, por cada
organizacion poltica o afianza, para efectos de control y de sancion; y c) Los contenidos
de la propaganda electoral difundida en fos medios de comunicacion, privados y estatales,
para verificar el cumplimiento de las prohibiciones a la propaganda electoral sefaladas en
esta Ley”.

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su Titulo V, Capitulo Cuarto, articulo 235,
obligaciones de las servidoras y los servidores plblicos, en su numeral 5, establece:
"Respetar y proteger los bienes del Estado, y abstenerse de utilizarlos para fines
electorales u otros lejanos a la funcion publica”.

Que, la Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999, en su articulo 9 Prohibiciones, incisos b) y
¢) determinan: b) "Realizar actividades politicas partidarias y de interés particular durante
la jornada laboral o en el ejercicio de sus funciones” c) “Utilizar bienes inmuebles,
muebles o recursos publicos en objetivos politicos, particulares o de cualquier otra
naturaleza que no sean compatible con la especifica actividad funcionaria”

Que, la Ley N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio de 2010, en su articulo 119

Prohibiciones, paragrafo V, sefiala: “&/ Tribunal Supremo Electoral podrd establecer
prohibiciones adicionales en Reglamento emitido al efecto”.
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Que, el articulo 126, de la precitada Ley, en sus incisos a y d, determina como
prohibiciones para la propaganda electoral: a) “Utilizar bienes, recursos y servicios de
instituciones publicas en propaganda electoral, tanto en actos publicos de camparia como
a lravés de mensajes pagados en medios de comunicacion masivos o interactivos”; d)
"Realizar Campafia Electoral, por cualquier medio, en instituciones publicas”.

Que, el articulo 40 en sus paragrafos 1y II del "Reglamento para Campafia y Propaganda
Efectoral en Referendo”; aprobado mediante Resolucion TSE-RSP NO© 141/2015, de 06 de
noviembre de 2015, sefiala lo siguiente:

1.- Se aplican en Referendo las Prohibiciones para servidoras y servidores publicos
establecidas en su articulo 126 de fa Ley del Régimen Flectoral,

II.- Ninguna servidora o servidor publico podrd realizar campafia o propaganda
electoral en actos de gestion publica o utilizando recursos publicos.

Que, el Cddigo Procesal Constitucional establece las siguientes disposiciones legales:
“Articulo 79°.- (Legitimacidn activa) Tienen legitimacion activa para interponer Accion de
Inconstitucionalidad Concreta, la Jueza, Juez, Tribunal o Autoridad Administrativa qgue, de
oficio 0 a instancia de una de las partes, entienda que la resolucion del proceso judicial o
administrativo, depende de la constitucionalidad de la norma contra I3 que se promueve
fa accion.” Y “Articulo 80°.- (Procedimiento ante la autoridad judicial o administrativa) I.
Una vez solicitado se promueva la Accion de Inconstitucionalidad de cardcter concreto
ante la autoridad que conozca del proceso judicial o administrativo, se dispondrd el
traslado, si corresponde, dentro de las veinticuatro horas, para que ésta sea respondida
en el plazo de tres dias a partir de su notificacion. Il. Con la respuesta o sin ella, dentro
de las veinticuatro horas subsiguientes al vencimiento del plazo, la autoridad decidird,
fundadamente, si promueve la Accion de Inconstitucionalidad Concreta. ITl. Promovida la
accion o ne, la autoridad deberd remitir al Tribunal Constitucional Plurinacional sy decision
Junto con las fotocopias legalizadas de los antecedentes gue sean necesarios. En el caso
de no promoverse la accion, la remision al Tribunal Constitucional Plurinacional se
realizard a efectos de su revision por la Comision de Admision. IV. Rechazada la accion
por manifiesta improcedencia proseguird 13 tramitacion de la causa. La resolucidn de
rechazo se elevard en consulta al Tribunal Constitucional Plurinacional, de oficio, en el
plazo de veinticuatro horas'.

CONSIDERANDO:

Que, Sala Plena de! Tribunal Supremo Electoral, mediante Resolucién TSE/RSP/054/2016
de 03 de febrero de 2016, resuelve disponer el inicio de procedimiento de oficio contra
Victor Hugo Vasquez Mamani, Gobernador del Departamento de Oruro, por la supuesta
contravencion al articulo 40, pardgrafos I y II del Reglamento para Campafa y
Propaganda Electoral en Referendo, aprobadoe mediante Resolucién TSE-RSP N°© 14172015
de 06 de noviembre de 2015.

Que, de acuerdo al Auto Constituciona! No. 0585/2012-CA, existen aspectos que de
manera ineludibie deben ser considerados para formular el incidente de
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inconstitucionalidad; “e/ primero se refiere a que debe existir un proceso administrativo o
Judicial instaurado dentro del que se pueda promover /3 accion’, en ese contexto, se tiene
el Procedimiento de oficio contra Victer Hugo Vasquez, Gobernador del Departamento de
Oruro.

Que, el Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 119
pardgrafo V, de la Ley N° 026, en uso de sus atribuciones, emite el "Reglamento para
Campaiia y Propaganda Electoral en Referendo” estableciendo prohibiciones para los
servidores pUblicos, adicionales a las contenidas en el articulo 126 la Ley N® 026, lo que
implica que dicho Reglamento fue fruto del cumplimiento de la normativa tegal en vigencia
para temas electorales.

Que, la Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario Plblico también determina las
prohibiciones para los servidores publicos, que son concordantes con las establecidas en el
articulo 126 de la Ley N° 026.

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su articulo 235, numeral 5, ya establece la
obligacién constitucional de los servidores publicos, debiendo respetar y proteger los
bienes del Estado, y abstenerse de utilizarlos para fines electorales u otros ajenos a la
funcién pabilica, aspecto esencial ya que es nuestra misma Ley fundamental la que
contempla prohibiciones a los servidores publicos en ambitos electorales.

Que, la supremacia de la Constitucién Politica del Estado, estd determinada por el lugar de
preeminencia que ocupa frente a todas las demas normas juridicas, en tal sentido, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 410 pardgrafo II, la CPE, Ley fundamental esta
situada en el primer lugar dentro de la estructura normativa, lo cual conlleva al
reconocimiento de su jerarquia, frente a cualquier otra disposicién legal, constituyéndose
en el sustento o fundamento de las demds disposiciones legales, por lo que los principios y
valores contenidos en la Constitucion Politica del Estado, constituyen la base para la
emision de toda disposicién legal que emane de los Organos del Estado, Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Flectoral.

Que, en ese entendido las obligaciones para los servidores publicos con respecto a temas
electorales ya estdn establecidas en la misma Constitucién Polftica del Estado que es
concordante con las prohibiciones establecidas en fa Ley N° 026 en su articulo 126, la Ley
N¢ 2027 del Estatuto del Funcionario Pliblico, por lo que las prohibiciones determinadas en
el articulo 40 pardgrafo I del "Reglamento para Campana y Propaganda Electoral en
Referendo’; fueron instituidas conforme la propia Constitucién Politica del Estado Y que en
ningliin momento se intentd reglamentar derechos politicos que solo podran ser regulados
por la Ley, emanada del Organo Legislativo, mas al contrario, se procedid a establecer
mayores prohibiciones a las que ya se encontraban estipuladas en la Constitucién Politica
del Estado, en la Ley N° 026 y en la Ley N° 2027.

Que, en consecuencia, la emisién del "Reglamento para Campana y Propaganda Electoral
en Referendo”; en lo que respecta a su articulo 40, paragrafo II, fue elaborado en el
marco de la Constitucidn Politica del Estado, la Ley N° 026, Ley N° 2027.
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POR TANTO:

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL EN VIRTUD A LA
COMPETENCIA QUE POR LEY EJERCE;

RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZAR Ia interposicin de Accién de Inconstitucionalidad Concreta
solicitada por Victor Hugo Vasquez Mamani, Gobernador del Departamento de Oruro, por
manifiesta improcedencia.

SEGUNDO.- CONTINUAR con la tramitacién de la causa hasta el momento de dictarse
la Resolucién Final que corresponda.

TERCERO.- ELEVESE I[a presente resolucion de oficio en consulta al Tribunal
Constitucional Plurinacional a efectos de su revision.

CUARTO.- Por secretaria de Camara, notifiquese a Victor Hugo Vasquez, Gobernador del
Departamento de Oruro, con la presente Resolucion.

No firma la presente Resolucion, el Vicepresidente, Ing, Antonio Costas Sitic, por

encontrarse de viaje en comision Oficial.
Registrese, comuniquese y archivese.
(= Mana

ic. Katia Urign
ESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic.

VOCAL
TRIBYNAL SUPREMO ELECTORAL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL | /

UNAL SUPREMO ELECTORAL
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