INFORME DE LABORES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA GESTION 2024 Y PLAN DE TRABAJO
PARA LA GESTION 2025
DISCURSO DE PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, OSCAR HASSENTEUFEL

INFORME DE LABORES 2024

Por mandato legal, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) debe presentar, para fines
de control social, en acto publico oficial, en la primera semana del mes de enero, el
informe de labores y la rendicién de cuentas de la gestidn anterior, asi como el plan de
trabajo anual.

Pero mas alld de la obligacion legal, resulta absolutamente necesario hacer un
balance de los aspectos positivos y negativos que nos deja el afio que termina, para
buscar superar las deficiencias y afirmar lo positivo, tanto a nivel institucional como
personal.

Este acto nos brinda la oportunidad de seguir adelante, de seguir avanzando y
superando barreras, con la seguridad de que cada dia cumpliremos las tareas de mejor
manera. Es evidente que no podremos cambiar el pasado, pero conociendo los errores
del ayer podemos construir un futuro mejor.

I. PRINCIPALES ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

I.1.- Presupuesto del Organo Electoral Plurinacional (OEP)

El TSE administré en la gestion 2024 un presupuesto de funcionamiento de Bs
244.398.694 (doscientos cuarenta y cuatro millones trescientos noventa y ocho mil
seiscientos noventa y cuatro 00/100 bolivianos).

Al 31 de diciembre de 2024, la ejecucion presupuestaria ascendié a Bs 185.874.890
(ciento ochenta y cinco millones, ochocientos setenta y cuatro mil ochocientos noventa
00/100 bolivianos), equivalente al 76 % del presupuesto.

1.2.- Sistema de gestion de calidad electoral

El OEP cuenta con un Sistema de Gestidn de Calidad Electoral basado en la norma
ISO 54001:2019 en funcionamiento continuo, en la gestion 2024 tanto en el TSE como
en los tribunales electorales departamentales (TED) y los servicios de registro civico de
Tarija y Santa Cruz.

Se ha realizado el mantenimiento de dicho sistema mediante asistencia técnica,
seguimiento y verificacion de no conformidades, actualizacién y elaboracion de
procesos y procedimientos, matrices de riesgo y oportunidades de mejora.

Este Sistema de Gestidon de Calidad Electoral ha sido aplicado al proceso de
“Eleccién de Autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional 2024”, tanto
en la planificacion de las actividades, como en la aplicacion de procesos y

Pagina 1 de 14



procedimientos, registro de evidencias, identificacion de riesgos y aplicacién de
formatos.

Pero ademas el OEP en 2024 ha logrado, luego de una auditoria, que el Instituto
Boliviano de Normalizacion y Calidad (lbnorca) le otorgue de nuevo la Certificacion
ISO/IEC 27001, referida a los Sistemas de Gestidn de la Seguridad de la Informacion,
cuyo alcance comprende a:

e La Direccién Nacional de Tecnologia de la Informacidn, en cuanto a la seguridad
informatica para el proceso de consolidacién oficial de resultados de computo.

e Al Servicio de Registro Civico (Sereci), en cuanto a la seguridad de la informacion
para el proceso de consulta de datos por parte de los usuarios.

I.3.- Reglamentacion aprobada en la gestiéon 2024

Durante la gestion 2024, la Sala Plena del TSE aprobd un total de 15 reglamentos.
Entre los mas importantes podemos citar: el Reglamento Especifico del Sistema de
Administracién de Personal, el Reglamento Especifico del Sistema de Administraciéon de
Bienes y Servicios (RE-SABS), el Reglamento de Contratacion de Bienes y Servicios con
apoyo de Medios Electrénicos, el Reglamento para la Eleccién de Autoridades del
Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional 2024, el Reglamento para el
Referendo de Delimitacidn Interdepartamental de Unidades Territoriales (Coripata-La
Asunta) y el Reglamento de Difusion de Méritos e Informacion del proceso de Eleccion
de Autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional 2024.

1.4.- Administracion del Tribunal Electoral Departamental de Beni

A raiz de la decisién asumida en la Resoluciéon N° 71/2021 emitida por la Sala
Constitucional Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Beni, la Sala Plena del
Tribunal Supremo Electoral (TSE) asumid las atribuciones del Tribunal Electoral
Departamental (TED) del Beni mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N2 0222/2021, de 22
de julio de 2021.
En ese contexto, se realizaron las siguientes actividades durante la gestion 2024:

e 26 reuniones de Sala Plena, para tratar diversos temas de competencia del TED
de Beni.

e Emision de 64 resoluciones administrativas.

Mediante Decreto Presidencial N2 5288, de 9 de diciembre de 2024, el Organo
Ejecutivo designé a Rodolfo Coimbra Suarez como Vocal del TED Beni. Asimismo, fueron
designados como vocales interinos del citado tribunal los sefiores Jaime Noé Rodriguez,
Rubens Dario Quinteros Salas y Mirna Vasquez Noza.

Los vocales designados fueron posesionados el 10 de diciembre de 2024 por el
Presidente de la Camara de Diputados y a partir de esa fecha asumieron la
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administracion del TED de Beni, por lo que el proceso electoral judicial ya no tuvo que

ser administrado por el TSE, hecho que hubiese sido bastante complicado.

1.5.- Encuentros internacionales

Durante la gestidén 2024 se realizaron los siguientes encuentros internacionales:

Encuentro Internacional de Expertos en Materia Registral

Realizado del 11 al 15 de marzo de 2024 en la ciudad de La Paz. Este encuentro
tuvo el objetivo de verificar la confiabilidad de los datos del Registro Civil y del
Registro Biométrico en Bolivia, asi como conocer las experiencias de organismos
registrales de Republica Dominicana, Chile, Peru y Argentina.

Taller Internacional de Justicia Electoral

Realizado del 4 al 6 de abril de 2024 en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra. Este
taller estuvo dirigido al intercambio de experiencias internacionales en materia
de justicia electoral y la independencia de los organismos electorales.

1.6.- Encuentros nacionales

El Tribunal Supremo Electoral propici6 dos encuentros nacionales con

organizaciones politicas y de la sociedad civil:

El Encuentro Multipartidario e Interinstitucional por la Democracia, que se
realizd el 10 de julio de 2024, tuvo por objetivo definir una ruta hacia la
realizacion de las Elecciones Judiciales 2024, ademads de exponer la necesidad de
no efectuar Elecciones Primarias en la gestidn 2024, este objetivo se cumplié con
la promulgacién de la ley propuesta por el TSE.

El Segundo Encuentro Multipartidario por la Democracia se realizé el 11 de
noviembre de 2024 y uno de los objetivos centrales fue blindar el trabajo del TSE
ante la emisién de sentencias constitucionales que afectaron la autonomia e
independencia del OEP. Si bien se suscribié un acuerdo, en realidad no se tuvo el
resultado positivo que se esperaba.

Il.- GESTION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Il.1.- Regulacidon de organizaciones politicas

Las organizaciones politicas sirven de intermediarias entre la ciudadania y los

organos del poder publico. La salud de la democracia depende en gran medida de la

salud y vitalidad de dichas organizaciones. Por ello, el TSE les otorgd varios plazos para

gue actualicen sus directivas y adecuen sus estatutos organicos a la Ley 1096, con la idea
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de garantizar la existencia y funcionamiento de la mayor cantidad posible de
organizaciones politicas.

En la gestion 2024, el Tribunal Supremo Electoral emitio las siguientes resoluciones:

e Resolucion TSE-RSP-ADM N2 0167/2024, de 30 de abril de 2024, por la cual se
otorgo el plazo de 120 dias calendario a las organizaciones politicas de alcance
nacional, departamental, regional y municipal, para que convoquen, realicen y
obtengan el registro de sus eventos partidarios internos (asambleas, congresos,
etc.,) destinados a la eleccidon/renovacion de su directiva y/o adecuacion de
estatutos.

e Resolucion TSE-RSP-ADM N2 0314/2024, de 5 de septiembre de 2024, por la cual

se dispuso que tanto el TSE como los TED apliquen los procedimientos
sancionatorios de conformidad a la normativa vigente y, especificamente, de
acuerdo al “Procedimiento para la cancelacion de personalidad juridica y
gradacién de sanciones” a las organizaciones politicas que no realizaron ninguna
accion destinada a la adecuacion de sus estatutos y/o a la renovacion de sus
directivas.
Ademas, se otorgd un plazo hasta el 20 de diciembre de 2024 para que todas las
organizaciones politicas convoquen, realicen y registren sus eventos partidarios
internos (asambleas, congresos, etc.,) para la eleccidon/renovacion de su directiva
y/o adecuacion de sus estatutos.

Se otorgaron plazos prudentes vy flexibles, pero todo tiene un limite, por lo que en el
primer trimestre del presente afio cerraremos el ciclo de regularizacion de los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas.

11.2.- Reconocimiento de personalidad juridica

Durante la gestion 2024, el TSE otorgd y registro la personalidad juridica a dos
nuevos partidos politicos: Nueva Generacion Patridtica y Autonomia por Bolivia-Sumate.

El registro de personalidad juridica es obligatorio para todas las organizaciones
politicas:  partidos, agrupaciones ciudadanas (departamentales, regionales,
municipales), y las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, ademds de las alianzas politicas reconocidas por el Organo Electoral
Plurinacional. Hasta el 31 de diciembre de 2023 se contaba con 159 organizaciones
politicas reconocidas y registradas. En la gestiéon 2024 se incorporaron, como dijimos,
dos nuevos partidos politicos, por lo que en la actualidad se tiene el siguiente detalle:

Nro. ORGANIZACION POLITICA Cantidad
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1 Partidos politicos de alcance nacional 13
2 Agrupaciones ciudadanas departamentales 31
3 Agrupaciones ciudadanas municipales 93
4 Naciones Indigena Originario Campesinas 24

TOTAL 161

I1.3.- Fiscalizacion de organizaciones politicas

Durante la gestidn 2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn emitié un total de 201
informes, 34 de ellos son informes complementarios; 48 informes finales,
correspondientes a trabajos de fiscalizaciéon de la gestién 2022. Asimismo, 105 son
informes preliminares, de ellos 11 son de fiscalizacion, correspondientes al periodo 2023
y tres incumben a informes de relevamiento de informacién.

Los informes emitidos han permitido exponer recomendaciones que se
encuentran respaldadas en la Ley 1096 y en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado por Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019, de 24
de mayo de 2019, con el propdsito de que las mismas sean consideradas por los
militantes y miembros de las organizaciones politicas, para que en la siguiente gestién
sean subsanadas y/o corregidas. Algunas de las observaciones frecuentes son la falta de
apertura de una cuenta bancaria, la no remision de los estados financieros auditados, la
falta de designacion actualizada del responsable econdmico, incumplimiento de su
programa operativo anual fisico-financiero y la ausencia de notas a los estados
financieros.

I1.3.- Sistema de organizaciones politicas

Por otro lado, y conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas, el TSE aplicé efectivamente el Sistema de Organizaciones Politicas, este es una
herramienta informatica destinada a consolidar la informacién sobre todas las
organizaciones politicas, en cuanto se refiere a sus siglas, simbolos, colores, estatutos y
la constitucion de sus directivas.

I11.- LA FUNCION REGISTRAL
lll.1.- Servicio de Registro Civico
El Servicio de Registro Civico (Sereci) es una entidad publica bajo dependencia
del TSE y cumple dos tareas esenciales:
e Organizayadministra el registro de las personas naturales, en cuanto a nombres,
apellidos, estado civil, filiacién, nacimiento y defuncién.
e Tiene a su cargo el registro de electores y electoras para el ejercicio de los
derechos civiles y politicos.

En lo que corresponde al registro civil, entre el 1 de enero y el 26 de diciembre
de 2024 podemos resumir lo siguiente:
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Nro. Servicio registral Cantidad
1 Nacimientos 183.876

2 Defunciones 58.588

3 Matrimonios 32.064

4 Uniones libres 2.391

5 Divorcios y nulidades 6.923

6 Cambios de nombre y sexo 733

7 Uniones libres entre personas del mismo sexo 101

111.2.- Padrén electoral

Podemos resumir en unas cuantas palabras que el padrén electoral es
basicamente una lista de electores habilitados para ejercer el derecho al sufragio. En
2024, el TSE llevé a cabo una actualizacion exhaustiva del padrén electoral, con un
enfoque en la depuracion de registros y la inclusion de nuevos votantes, especialmente
en las dreas rurales y regiones con mayor poblacion joven, esta actualizacién fue crucial
para mejorar la precision de los resultados y la inclusién de todos los ciudadanos
habilitados para votar.

La normativa electoral establece dos tipos de empadronamiento: el permanente,
gue se realiza todos los dias del afio, y el masivo, que se ejecuta en medio de un proceso
electoral. Para las Elecciones Judiciales 2024 los resultados fueron los siguientes:

1 | Habilitados 7.334.435
Inhabilitados 392.806
3 | Depurados 703.752

IV. FUNCION ELECTORAL
En la gestion 2024, dentro de la funcién electoral, se ejecutaron las siguientes
actividades relevantes:

IV.1.- Revocatorias de mandato

La Constitucidn y la Ley del Régimen Electoral reconocen el derecho de cualquier
ciudadano a solicitar la revocatoria de mandato de autoridades electas. Este mecanismo
fue activado durante los afios 2023 y 2024, atendiéndose un total de 86 solicitudes a
nivel nacional.

De acuerdo a los procedimientos dispuestos por ley y la reglamentacién
especifica, ninguna de las solicitudes concluyé el tramite, determinandose el archivo de
todas las peticiones presentadas.

IV.2.- Referendo de Limites Coripata y La Asunta
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Mediante Ley 1545, de 30 de noviembre de 2023, se aprobd la convocatoria a
referendo intradepartamental para definir el limite/tramo de las comunidades Siete
Lomas, San Juan, Alto San Juan, Inca Pucara, Santiago Siete Lomas, Santiago Chico,
Santiago Tocoroni, Alto Santiago, Centro Tocoroni, Villa Barrientos, Conchita Grande,
Centro Conchitas, Conchita Chico y Tres Rios-Coripata-La Asunta.

En el marco de esa normativa, el TSE realizé las tareas inherentes a la ejecucién
del referendo. Las direcciones de Procesos Electorales y Econdmica Financiera, y el
Tribunal Electoral Departamental de La Paz, elaboraron el presupuesto para dicho
referendo, el mismo que asciende a la suma Bs 53.332,00.

La Sala Plena del TSE aprobd el Reglamento para llevar adelante el Referendo y,
finalmente, se fijé el 30 de marzo de 2025 como fecha de realizacidon, a cuyo objeto se
aprobd la respectiva convocatoria el 27 de diciembre de 2024.

IV.3.- Elecciones Judiciales 2024

Por mandato de la Constitucién Politica del Estado vigente, los magistrados del
Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional, deben ser elegidos por voto
popular, directo, secreto y universal, previa preseleccion a cargo de la Asamblea
Legislativa Plurinacional (ALP), que debe enviar la lista respectiva al TSE, para que éste
lleve adelante el respectivo proceso.

El OEP asumid con la seriedad y anticipacion suficientes la planificacion de esta
tarea originalmente prevista para el afio 2023, con el propdsito de que las autoridades
electas sean posesionadas el 2 de enero de 2024.

En efecto, desde el afio 2022 se realizaron talleres de planificacion con todos los
TED con el planteamiento de distintos escenarios, debido a que dicho evento electoral
no dependia exclusivamente del Organo Electoral Plurinacional. Suponia, obviamente,
acciones previas de ALP.

Por factores propios de la coyuntura politica boliviana, la convocatoria de la ALP
no pudo darse en la gestion 2023 pese a los diversos requerimientos y advertencias del
OEP, como el pronunciamiento hecho publico en el municipio de Porongo, el 14 de julio
de 2023, en el que se manifestd que el OEP garantizaba la realizacion de la eleccidn de
autoridades judiciales para el domingo 3 de diciembre de 2023, siempre y cuando la ALP
realice oportunamente la preseleccion de candidatos y entregue al TSE la nédmina de
habilitados hasta el 4 de septiembre de 2023 como fecha limite. Como es de publico
conocimiento, la ALP no pudo cumplir con ese propdsito y, en consecuencia, el TSE
estuvo impedido de convocar y administrar las elecciones en esa gestion.

Por otro lado, el TCP, por Declaracién Constitucional N° 0049/2023, de 11 de
diciembre de 2023, a tiempo de declarar la inconstitucionalidad del proyecto de Ley
144/ 2022-2023 que pretendia llevar adelante la eleccion judicial, dispuso la “prorroga
del mandato de las autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional
Plurinacional” hasta que se elijan y posesionen a las nuevas autoridades electas.
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El proceso de preseleccion demord hasta el 2024 por las diversas acciones
constitucionales que paralizaron e interrumpieron el proceso. La Ley 1549, finalmente
promulgada, posibilitd proseguir con el proceso.

Una vez que la ALP remitio la lista de 139 candidatos y candidatas al TSE, éste
procedio a la revisidon técnica y legal de las ndminas, estableciendo que en las listas de
candidatos al TCP no se cumplia con los temas de género y participacion indigena
originario campesina, por lo menos en los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz.
En tal virtud, se devolvieron las listas solicitando una aclaracidn, la respuesta de la
Asamblea llegd el 12 de agosto y sus consideraciones y explicaciones concluyen con lo
siguiente:

En definitiva, las listas aprobadas para el Tribunal Constitucional Plurinacional

por dos tercios (2/3) de la Asamblea Legislativa Plurinacional y remitidas al

Organo Electoral cumplen con el estdndar constitucional de preselecciéon

equidad de género y plurinacionalidad.

Con esta aclaracién, el 13 de agosto de 2024 el TSE convocé a las Elecciones
Judiciales para el 1 de diciembre de 2024, fecha que luego se postergd para el 15 de
diciembre por los problemas sociales que afrontaba el pais. También se aprobd la
reglamentacién especial para este proceso y el respectivo calendario. Del total de
candidatas y candidatos recibidos de parte de la Asamblea Legislativa, 12 presentaron
renuncia, un candidato fallecié y cuatro fueron inhabilitados.

Por otro lado, debido a la Sentencia Constitucional 0770/2024-54 del TCP, de 4
de noviembre de 2024, que declaré desierta la convocatoria a magistradas y
magistrados para el Tribunal Supremo de Justicia en los departamentos de Beniy Pando,
y desierta la convocatoria a magistradas y magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional en los departamentos de Pando, Cochabamba, Santa Cruz, Beni y Tarija,
finalmente quedd un total de 94 candidatas y candidatos en carrera.

La Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, en una declaracion publica, fijo su
posicion y dejo constancia de que la sentencia constitucional 0770/2024 S4 incurria en
una flagrante violacion del principio de preclusion, sefiald, igualmente, que la referida
sentencia sentaba un funesto precedente y ponia en riesgo la realizacién de cualquier
proceso electoral en el futuro e implicaba un desconocimiento de la naturaleza y
competencias del TSE, que es el Unico responsable de organizar, administrar y ejecutar
los procesos electorales (Art. 208.1 de la CPE).

De todos modos, en cumplimiento del articulo 203 de la Constitucién Politica, el
TSE no tuvo otro camino que llevar adelante el proceso electoral. Asi lo dispuso por
Resolucién TSE-RSP N° 020/2024, de 13 de noviembre, asumida por la mayoria de sus
integrantes, instruyendo se tomen todas las medidas necesarias para adecuar el
material electoral y el plan de difusion de méritos a las decisiones del TCP.

De este modo, los ciudadanos bolivianos mayores de 18 afios participaron de
manera voluntaria en las urnas para elegir a los nuevos integrantes del Organo Judicial
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y el TCP, como parte de un proceso democratico. Para este evento electoral, el TSE
mejord distintos mecanismos de transparencia y seguridad, incluyendo la difusion de los
perfiles de los candidatos y su idoneidad profesional, con el fin de facilitar una eleccién
informada por parte de los votantes, en el marco de la estrategia de difusiéon de méritos
de las y los candidatos al Organo Judicial y al TCP se realizaron 10 foros con candidatas
y candidatos a las instancias del Tribunal Agroambiental y el Consejo de la Magistratura.
Estos foros se llevaron adelante, bajo modalidad presencial y virtual, en las ciudades de
La Paz, Trinidad, Cochabamba, Chuquisaca y Santa Cruz.

Asimismo, se contrataron diversos medios de comunicacion tradicional y nueva,
como Tik Tok, Facebook, X, que permitieron realizar una buena difusién de méritos de
las y los candidatos, lo que explica la elevada participacién ciudadana y, sobre todo, el
alto porcentaje de votos validos.

Cabe destacar que los TED concluyeron los cdmputos en plazos cortos de hasta
cuatro dias, plazo realmente breve.

Los resultados de las Elecciones Judiciales de 2024, determinaron la renovacién
parcial de las autoridades judiciales del pais, ya que se eligié solo a 19 de las 26
autoridades que debian elegirse, quedando pendiente la eleccion de las siete restantes.
Ademas, esta eleccion permitiéd evaluar los mecanismos de seleccion para posibles
reformas en el futuro, con el fin de garantizar que el sistema judicial sea absolutamente
transparente y que los magistrados elegidos estén comprometidos con los principios de
justicia y equidad.

Aunque hubo algunos desafios logisticos y de participacion, la eleccién de 2024
representd un avance significativo en el proceso de consolidacién de la democracia, ya
que permitio a la ciudadania decidir sobre las nuevas autoridades judiciales de manera
directa. Es parte, sin duda, de un esfuerzo continuo para mejorar la independencia
judicial y la eficacia de la justicia en Bolivia, si éste es el mejor mecanismo o no, es un
tema que seguramente seguira siendo discutido y analizado, debate en el cual no nos
corresponde ingresar por ahora.

El 27 de diciembre de 2024, el TSE realizé el cbmputo nacional y proclamé los
resultados, aunque dias antes ya habia brindado la informacion oficial respecto a los
mismos. El 30 de diciembre se hizo la entrega de las credenciales a las autoridades
electas, concluyendo asi el proceso de Elecciones Judiciales 2024.

Para la administraciéon de este proceso electoral el OEP conté con un
presupuesto de Bs 183.000.000, de los cuales se ejecutaron al 31 de diciembre un total
de Bs 140.329.105 (ciento cuarenta millones, trescientos veintinueve mil ciento cinco
00/100 bolivianos), es decir, un 77 % de lo presupuestado.

V. PLAN DE TRABAJO PARA LA GESTION 2025
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V.1.- Delimitacidn de circunscripciones uninominales

Una de las primeras tareas a desarrollarse por el TSE en la gestidon 2025 es la
delimitacion de las circunscripciones uninominales, con miras a la Eleccion General
programada en principio para el 10 de agosto de 2025. Para este objeto resulta
imprescindible que la ALP sancione la Ley de Distribucién de Escaios, que de manera
general es una tarea previa. De todos modos, existe la necesidad de revisar las actuales
circunscripciones, en vista de que se han detectado algunas anomalias que no pudieron
ser subsanadas con motivo de la eleccién general del afio 2020, debido a que el articulo
15 de la Ley 1266, de 24 de noviembre de 2019, dispuso que el proceso electoral de
2020 debia realizarse “con la delimitacion de circunscripciones previamente publicada
por el Organo Electoral Plurinacional en la gestién 2019”.

V.2.- Reformas normativas sobre organizaciones politicas

Por parte del TSE, el afio 2025 sera un tiempo de preparacién de reformas a la
normativa vigente sobre las organizaciones politicas, con el propdsito de facilitar su
intermediacidn entre la sociedad y el poder publico, como el canal mas idéneo para el
ejercicio de la democracia representativa. La Direccidon Nacional Juridica y Secretaria de
Camara han realizado un relevamiento de las normas legales y reglamentarias que
pudieran ser objeto de alguna modificacion o reforma.

V.3.- Implementacion de Sistema de Informacién Jurisdiccional

La Direccion Nacional de Tecnologia de la Informacién y la Comunicacién, en
coordinacion con Secretaria de Cdmara y la Direccidon Nacional Juridica, desarrollan un
Sistema de Informacién Jurisdiccional, mediante una plataforma tecnoldgica disefiada
para gestionar, almacenar, procesar y facilitar el acceso a datos relacionados con los
procesos juridico-electorales. Este sistema tiene la finalidad de proporcionar eficiencia,
transparencia y seguridad en el manejo de informacion en los ambitos jurisdiccional y
electoral.

El sistema permitird el registro y seguimiento de los procesos contencioso-
electorales, desde su inicio hasta la resolucién final, con informaciéon actualizada sobre
plazos, proveidos y resoluciones, ademas de la consulta de la jurisprudencia que se
pueda generar de parte del TSE.

En resumen, un sistema informatico jurisdiccional es una herramienta clave para
garantizar una administracién de justicia eficiente y un proceso electoral transparente y
accesible.

V.4.- Revision técnica del Padron Electoral Biométrico

El Padréon Electoral ha experimentado una gran evolucion y mejora con la
incorporaciéon de informacidn biométrica, a lo largo de su implementacion y desarrollo
se han realizado auditorias y controles para garantizar la calidad de datos, incluyendo
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una auditoria integral realizada por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) el afio
2017, la cual ratificé la confiabilidad del padrén.

De todos modos, de vez en cuando surge algun cuestionamiento acerca de la
fiabilidad del Padrén Electoral, todos sin fundamento técnico alguno, estas
apreciaciones negativas han posicionado en cierto sector de la opinién publica el criterio
de que el padrén estaria contaminado o incrementado con personas inexistentes o
dobles registros destinados a sustentar acciones fraudulentas.

Existen evidencias técnicas que acreditan la consistencia e integridad de los
datos contenidos en el padrén electoral, el TSE en varias ocasiones ha invitado a las
organizaciones politicas, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y
otros actores relacionados con el ejercicio de la democracia, a los laboratorios de
revision de la consistencia del padrdon electoral, no existiendo observaciones que
hubiesen realizado los asistentes a esa revisién abierta promovida por el Organo
Electoral Plurinacional.

La prueba mas fuerte de la integridad del padrdn electoral ha sido su uso efectivo
y aceptado por la ciudadania con su asistencia y votacidn sin mayores contratiempos en
los ejercicios electorales de los afios 2020, 2021 y recientemente (afio 2024) con motivo
de la Eleccién Judicial.

Debemos enfatizar que es técnicamente imposible que una misma persona
pueda estar registrada mas de una vez en el padrdn, esta garantia no solo se sustenta
en la documentacidon de identidad que permite el registro, la fiabilidad del padrdn radica
esencialmente en el registro biométrico, que esta basado en el registro de las 10 huellas
digitales de una persona, huellas que son contrastadas con las huellas registradas de
otras personas, lo cual hace imposible un doble registro.

Los ultimos datos del censo nacional también coinciden con la proporcién de
poblacién votante, indicador que atestigua que no existe inflacién en los datos de
personas registradas.

Pese a todo expuesto, el TSE no tiene inconveniente alguno en someter a
pruebas de validez y consistencia los registros actuales, para ello realizé gestiones con
la Unién Europea y con el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (Capel), a objeto de
gue estas entidades pudieran practicar una auditoria al padrén, al no poder concretar
esas gestiones, por diversos motivos, se realizaron otras gestiones ante el Comité
Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB), para que en su condicion de ente
coordinador del sistema universitario publico pueda conformar una comisién técnica
con docentes y estudiantes de las carreras de Informatica, que se encargue de realizar
una verificacion del padrén.

Este trabajo comprende un andlisis de integridad (revision completa) del padrén,
con la evaluacion de su confiabilidad y seguridad, bajo normas y procedimientos
establecidos, cumpliendo con estandares de calidad y proteccién de la informacion. Este
trabajo se realizara con la participacion de delegados de las organizaciones politicas,
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comunicadores sociales y ciudadanos interesados. Se estan revisando los ultimos
detalles y en las proximas semanas se enviardn las invitaciones.

V.5.- Anteproyecto de Ley del Registro Civico

Este proyecto ha sido cuidadosamente estudiado, analizado y redactado, tiene
como objetivo principal sustituir la vieja y anacrdénica Ley del Registro Civil, de 26 de
noviembre de 1898, asi como darle vigencia legal a algunos reglamentos e instructivos
que constituyen el marco normativo actual en el area del Registro Civil.

V.6.- Administracion de procesos electorales

Para la gestion 2025 se tiene prevista la realizacidén de los siguientes procesos
electorales:
1.- Referendo de limites Coripata-La Asunta. Al respecto, ya adelantamos que se tiene
el presupuesto y que se ha fijado la fecha de realizacion del Referendo para el 30 de
marzo de 2025.
2.- Elecciones Generales 2025. En lo que hace a la eleccion general, como se adelanté,
se prevé su realizacidon para el 10 de agosto de 2025. La convocatoria respectiva serd
emitida hasta el 10 de abril de 2025, a mas tardar.
3.- Elecciones Judiciales complementarias. En cuanto a las Elecciones Judiciales
complementarias, corresponde que la ALP remita al TSE las respectivas listas de
candidatos y candidatas. Debe ser a la brevedad posible, porque puede surgir un
problema relacionado a la superposicién de procesos electorales, a los que se refiere el
articulo 87, ultima parte de la Ley 026, que dice: “El Organo Electoral Plurinacional no
podra organizar, dirigir, supervisar, administrar o ejecutar procesos electorales cuyo
calendario electoral se superponga con el de procesos electorales, referendos o
revocatorias de mandato convocadas por Ley”.

V.7.- Voto de los bolivianas y bolivianas residentes en el exterior

Por mandato del articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado, las “bolivianas
y los bolivianos residentes en el exterior tienen derecho a participar en las elecciones a
la Presidencia y Vicepresidencia del Estado, y en las demds senaladas por la ley. El
derecho se ejercera a través del registro y empadronamiento realizado por el Organo
Electoral”.

Para realizar el trabajo de empadronamiento permanente y masivo, el OEP tiene
la necesidad de realizar la contratacidn de personal que cumpla las tareas de notarios
operadores en el exterior, sin embargo, esta tarea se ve dificultada en la actualidad
porque no existe la posibilidad de realizar remesas en ddlares para cubrir la
remuneracion del personal contratado, contratar algunos otros servicios, o cubrir el
costo de envio y devolucion del material utilizado para las elecciones.

A propdsito, tenemos una experiencia negativa en la gestion 2024, debido a que
no pudimos hacer efectivo el pago de un pequefio aporte anual de cinco mil délares (Sus
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5.000.-) a Capel (Centro de Asesoramiento y Promocion Electoral), pese a las
permanentes gestiones realizadas por nuestra Direccién Econdmica Financiera. En vista
de esa experiencia, consideramos importante advertir desde ahora que si el problema
planteado no tiene una solucidon adecuada, el TSE no garantiza la realizacion de
elecciones en el exterior.

V.8.- Consideraciones sobre el principio de preclusion

Como venimos diciendo, el principio de preclusidn es fundamental en el sistema
electoral boliviano, al respecto, debo recordar que me correspondio escribir un articulo
titulado “El Organo Electoral en la nueva Constitucidn”, que se publicé en el libro
Miradas-Nuevo texto constitucional, el afio 2010. En aquel articulo, en el punto f) de las
conclusiones y recomendaciones, sostuve:

Posiblemente, le faltd a la Constitucidon establecer algunos aspectos
importantes, que hacen a la nueva condicién del Organo Electoral. En efecto,
habria sido conveniente establecer que las decisiones del Tribunal Supremo
Electoral son de cumplimiento obligatorio, irrevisables e inapelables. Asimismo,
rescatar la norma contenida en el Art. 226 de la Constitucion de 1967, en el
sentido de que se respeta y garantiza la autonomia, independencia e
imparcialidad del Organo Electoral. Finalmente, creemos que la Constitucién
debid recoger los principios establecidos en el Art. 3 del Cédigo Electoral y, sobre
todo, el principio de preclusién, que constituye uno de los grandes avances del
Sistema Electoral Boliviano.

Aparentemente, nadie se enterd de aquel comentario y dejamos pasar el tiempo
sin hacer nada al respecto, con las consecuencias que ahora lamentamos.

Finalmente, formulamos una respetuosa exhortacién al sefior Presidente
Constitucional del Estado Plurinacional, para que a la brevedad posible convoque a un
gran encuentro nacional, con presencia de todas las fuerzas politicas, lideres nacionales,
presidentes del Tribunal Supremo de Justicia, del TCP, de la Cdmara de Diputados y del
Senado. Encuentro en el cual se puedan abordar basicamente temas relacionados con
la préxima eleccion general, tales como:

e Garantizar que todos respeten las decisiones que asuma el OEP en temas
estrictamente electorales.

e Asumir el compromiso formal de que se respetara a plenitud el principio de
preclusion.

e Compromiso del Organo Ejecutivo de otorgar el presupuesto suficiente al OEP,
para que éste pueda desarrollar un Sistema de Transmision de Resultados
Preliminares, absolutamente confiable o, en su caso, contratar los servicios de
alguna empresa que realice el trabajo. Igualmente, garantizar los recursos para
hacer efectivo el voto de los ciudadanos bolivianos que residen en el exterior.
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e Concertar alguna solucién rapida para realizar la eleccién judicial
complementaria.

e Garantias para que los vocales nacionales y departamentales del Organo
Electoral Plurinacional puedan desarrollar sus funciones con tranquilidad.
Consideramos imprescindible que todos nos unamos en el proyecto de mantener

la vigencia plena de la democracia, que no se puede limitar a la realizacidn de elecciones
cada cierto tiempo, sino que debe ser —como ya lo hemos dicho en otras ocasiones— una
cultura de vida donde se practique el didlogo, la concertacidn y no el enfrentamiento ni
la confrontacidn; donde todos juntos busquemos soluciones a nuestros problemas
comunes; pero en el marco de la ley y el respeto pleno a los derechos humanos, donde
todos realicemos acciones destinadas a generar la unidad y no la division, donde todos
y todas nos dediquemos a tender puentes de paz y reconciliacién. Recordemos que
Bolivia es una sola y debemos protegerla y engrandecerla.

Con estas palabras doy por inaugurado el afio electoral 2025. Muchas gracias.
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