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Ref. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “TODOS POR PORONGO” (TPP)

SANTA CRUZ
Fecha: La Paz, 15 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion Gestion 2023 y la asignacion de la jefatura de
unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los estados financieros de la
Gestion 2022, presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Todos
Por Porongo” (TPP) Santa Cruz, cuyos resultados se expusieron en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 200/2023 de 23 de octubre de 2023.
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De la notificacion y plazo para la presentacion de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con €l articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resoluciénn TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; en fecha 17 de enero de 2024 se
notificé a Jorge Mendoza Alarcon, Delegado Politico de la agrupacion
ciudadana municipal “Todos Por Porongo” {TPP) Santa Cruz, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 200/2023, para que en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado,
proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamente su decisién adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando
la fecha de notificacién, el plazo fenecio el pasado 19 de febrero de 2024.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacién de documentaciéon de descargo

Mediante nota sin niumero de 09 de febrero de 2024, Jorge Daniel Mendoza
Alarcén — Presidente de la agrupacién cindadana municipal “Todos Por
Porongo” (TPP) Santa Cruz, present6 al Tribunal Electoral Departamental
de Santa Cruz el 09 de febrero de 2024 la aclaracidén respecto al
clasificador presupuestario {fojas 8) como descargo a la observacién del
INF.FIS.UTF, N° 200/2023 Informe Preliminar de Fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestion 2022.

Asimismo, mediante nota sin namero de 16 de febrero de 2024, Jorge
Daniel Mendoza Alarcén - Presidente de la agrupacion ciudadana
municipal “Tedos Por Porongo” (TPP) Santa Cruz, presenté al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz el 19 de febrero de 2024
documentacién de descargo (fojas 17) a las observaciones del INF.FIS.UTF.
N° 200/2023 Informe Preliminar de Fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestion 2022.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

En el Capitulo III del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 200/2023, se
establecid que los Recibos de aportaciones en efectivo, especie y
comprobantes de egreso (recibo) de la organizacion politica, si bien estan
firmados por quien recibe y entrega el dinero en algunos caso dependiendo
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el tipo de recibo no se identifica la aclaracién de firma (nombre) de quien
recibe o entrega el dinero; la omision de este dato en los respectivos recibos
causa susceptibilidad en la recaudacion y ejecucion de los recursos de la
organizacién politica.

Por lo que se recomendé tomen en cuenta lo manifestado en parrafo
precedente para futuras presentaciones de documentacion de respaldo
que deben reunir las siguientes caracteristicas de suficiencia, competencia
y pertinencia, de esta manera evitar que sean sujetos de una posible
llamada de atencioén por su recurrencia e incumplimiento.

Respuesta de la agrupacidén ciudadana municipal “Todos Por Porongo”
- TPP

Con nota sin numero de 16 de febrero de 2024, la agrupacion ciudadana
municipal presenté la aclaracién y/o justificaron como descargo al
Capitulo III del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 200/2023, senalando
lo siguiente:

“...la Agrupacién Ciudadana Todos Por Porongo cuenta con los recibos de
aportacién en efectivo y especie con el modelo propuesto, el cual contiene el
campo de IDENTIFICACION DEL APORTANTE, el cual es llenado con el
nombre y apellido, N° de carnet de identidad, ocupacién, etc., detallando la
informacion necesaria del aportante, ademds adjunto a cada recibo de
aporte en efectivo y especie, se cuenta con copia simple del carnet de
identidad del aportante para que puedan revisar, evidenciar los datos del
mismo, adjunto evidencia de nuestra copia a la documentacién
presentada...”.

Considerando las aclaraciones realizadas por la organizacion politica en
respuesta a la observacion efectuada en el Capitulo III del Informe
Preliminar, se determiné como vélida la misma. Sin embargo, se informa
que la aclaracion de firma en el modelo de Recibo de aportaciones en
efectivo o en especie tiene la finalidad de que el aportante plasme con su
puno y letra, su nombre y apellido que estara reflejado en el llenado del
recibo y en la copia de la Cédula de Identidad del aportante y otros
documentos adjuntos al recibo de ser necesarios, por lo que es importante
que consideren este aspecto en futuras presentaciones de informacion
economica financiera.

Sitio Web: www.oep.org.bo
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3.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En €l numeral 2.1, del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 200/2023, se
determiné la falta de documentacion de respaldo por un importe de
Bs14.100,00 segtiin se describe en el siguiente cuadro:

- Facfﬁra
l?dgztogal Compra de ~ Finalidad de
5020115001 | y a ertiv 1-090001 | 12/09/22 | R-22 | 12/09/22 |material 6.100,00| gasto (Informe
ceportivo y deportivo del evento)
Recreativo
31100 2-090001 | 06709/22 | R-21 | 0670922 | SomPrade 2.000,00 | - Factura
- alimentos L
Alimentos y - Finalidad de
5020111001 | Bebidas gasto (Informe
para _ Compra de del evento)
persenas 2-120001 | 05/12/22 | R-29 | 05/12/22 ali pra o 5.000,00
imentos
_ 26200 Gastos - Factura
5020113001 | Gastos 2-030001 | 14/03/22 R-6 14/03 /22 N . 500,00 | - Finalidad de
g : - otariales
Judiciales gasto
25600
Servicios de P
Imprenta Compra de . - Factura
5020112001 S 2-020001 | 15/02/22 R-3 15/02/22 500,00 | - Finalidad de
fotocopiado sellos .
v gasto
fotograficos
TOTAL 14.100,00

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipdles deberan definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacion precisa que facilite el
registro en los comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al
efecto el clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N° 2482, Teléfones: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Weh: www.oep.org.bo




ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes
entre olros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacién politica. (Las negrillas son nuestras)

Lo senalado ocasiond que los gastos ejecutados por la agrupacion
ciudadana no estén suficientemente documentados con €l respaldo
pertinente y competente, restando credibilidad a los saldos expuestos en
el estado financiero presentado.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos Por Porongo” (TPP) Santa Cruz, presenten ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién la documentacién faltante en original o fotocopia
legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes
que respalden el gasto expuesto en el Estado de Resultados de la Gestion
2022 para su verificacion y certidumbre del saldo expuesto.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Todos Por Porongo”
- TPP

Con nota sin nfimero de 16 de febrero de 2024, la agrupacién ciudadana
municipal presentd aclaraciones y documentacién de respaldo como
descargo al numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FISUTF. N°
200/2023, sennalando lo siguiente:

“...Cod. 5020115001; 39200 Material deportivoe y recreativo. La
tienda en la que se realizé la compra no emite factura por lo gue la
Agrupacion Ciudadana Todos por Porongo opté por rellenar un comprobante
de egreso propio, el cual estd debidamente firmado por las personas
actuantes para poder respaldar el gasto y la compra, sin embrago
actualmente se logré tener un recibo el cual ha sido firmado por la persona
qgue nos provee en material deportivo (Recibo N° 0039457) adjunto a la
presente original.

La finalidad de la compra del material deportivo (uniformes deportivos,
trofeos, medallas tipo oro, medallas tipo plala) fue adquirido con la finalidad

g Sopocachi, avenida Sénchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545~ 2422338, Fax: 2416710
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de que la agrupacién pueda incentivar el deporte en los campeonatos locales
entregando el material para gue sea dotado como premio a los equipos que
se destaquen en el eampeonato que se orgarnice y sea invitada la agrupacién
Todos Por Porongo para incentivar el deporte.

Cod. 5020111001; 31100 Alimentos y bebidas para personas. Las
tiendas en la que se realizé la compra no emite factura, se encuentran dentro
de un mercado municipal por lo que la Agrupacién ciudadana Todos Por
Porongo opté por rellenar comprobantes de egreso propio, el cual estd
debidamente firmado por las personas actuantes para poder espaldar el
gasto y la compra, sin embargo actualmente se logré tener recibos firmados
por las personas que nos provee los alimentos secos; (Recibo N° 0039456),
(Recibo N° 0039458), ddjunto a la presente en original.

La finalidad de la compra de Alimentos secos es para poder realizar
entregas de bolsas de alimentos a las Familias de las diferentes
comunidades cuando realizamos visitas a las mismas para ayudar a las
mismas y puedan hacer uso en sus familias o con sus vecinos con ollas
cComunes.

Cod. 5020113001; 26200 Gastos Judiciales. La Agrupacién Ciudadana
Todos Por Porongo realizé diferentes documentos elaborados por profesional
en ciencias juridicas, por lo gue en su momento no se pidié el documento
oficial, sin embargo la Agrupacién Ciudadana Todos Por Porongo opté por
rellenar comprobantes de egreso propio, el cual esta debidamente firmado
por las personas actuantes para poder respaldar el gato, sin embargo
actualmente se logro tener recibo firmado por el profesional que nos elabord
los documentos; (Recibo N° 0039455), adjunto a la presente en original.

La finalidad de la elaboracién de documentos fue en su momento responder
notas con el apoyo juridico.

Cod. 5020112001; 25600 Servicios de imprenta, fotocopiado y
fotografico. Se realizé la elaboraciéon de sellos pie de firma y de la
agrupacion para ser utilizados para cuando necesitemos firmar documentos
representativos a la Agrupacion Todos Por Porongo, en ese momento la
agrupacién opté por rellenar comprobantes de egreso propio, el cual esta
debidamente firmado por las personas actuantes para poder respaldar el
gasto y la compra, sin embargo actualmente se logré tener recibo firmado
por la persona o imprenta que nos realizé el servicio; (Recibo N° 0039454),

adjunto a la presente en original.

Sopocachi'_, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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La finalidad de contar con sellos pie de firma y sello identificativo de la
agrupacion era poder darle mds realce a las notas y documentos firmados
por los miembros que nos representan, asi mismo para la firma de los
documentos que presentamos al Organo Electoral Plurinacional...”.

Habiendo tomado conocimiento de las aclaraciones y verificado la
documentacion de respaldo que consiste en los siguientes Recibos
originales:

Recibo N° Fecha Im& o Concepto

39454 15/02/2022 500,00 | Compra de sellos (cuatro
personales y uno grupal).

39455 14/03/2022 500,00 | Elaboraciéon de documentos en
estudio juridico.

39456 06/09/2022 2.000,00 | Alimentos secos (arroz, fideo,
harina, azucar).

39457 12/09/2022 6.100,00 | Material deportivo (100 uniformes
deportivos, trofeos, medallas tipo
oro, medallas tipo plata).

39458 05/12/2022 5.000,00 | Alimentos secos (arroz, azucar,
fideo, harina).

TOTAL 14.100,00

Recibos que fueron presentados por la organizaciéon politica en respuesta
a las observaciones efectuadas en el numeral 2.1. del Informe Preliminar,
por lo que se determind levantar las observaciones. Sin embargo, es
importante reiterar a la organizacién politica que la informacion financiera
presentada debe estar respaldada por documentacion que sea suficiente,
competente y pertinente en original o fotocopia legalizada, por lo que la
Unidad Técnica de Fiscalizacién realizara el seguimiento correspondiente
en futuras presentaciones a fin de verificar que observaciones de similar
naturaleza no se vuelvan a repetir.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 200/2023, se
determiné que la agrupaciéon ciudadana municipal “Todos Por Porongo”
(TPP) Santa Cruz, no remitio el clasificador presupuestario aprobado por
la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la Resolucion
correspondiente; asimismo, no comunicé a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién la decision asumida respecto a utilizar el clasificador

édA Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

Similar observacién fue reportada mediante Informe Prelimmar
INF.FIS.UTF. N° 197/2022 Gestién 2021 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién; sin embargo, los responsables de la organizacion politica en
la presente gestion no presentaron las aclaraciones y/o justificaciones
correspondientes, lo que denota que no se asumieron acciones para
corregir o subsanar esta deficiencia, por lo que la observacién fue
ratificada y en caso de reiterarse, serd pasible a sanciones por su
recurrencia e incumplimiento.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario} del Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefala que las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo establecido en
el articulo 33° del citado Reglamento, que establece:

I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, dprobar e instruir su aplicaciéon como guia y norma
para llevar adelante la ejecuciéon del presupuesto anual, gue
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones. (Las negrillas
son nuestras)

1. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la méxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracién a
efectos de la fiscalizacion posterior. (Las negrillas son nuestras)

La falta del clasificador presupuestario no permitid establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos gjecutados;
asimismo, dificulté evaluar adecuadamente el presupuesto anual y los
registros que incluyen los rubros y partidas detalladas en sus estados
financieros.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos Por Porongo” (TPP) Santa Cruz, que en la siguiente

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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gestion se remita el clasificador presupuestario debidamente aprobado,
adjuntando la resolucion correspondiente o en su caso se informe a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas de los estados
financieros y/o de manera formal mediante nota de la organizacion
politica, si se tomé la decision de usar el clasificador presupuestario
propuesto como anexo del reglamento, caso contrario, debido a su
recurrencia puede ser sujeto a posibles sanciones por su incumplimiento.

Respuesta de la agrupacion cindadana municipal “Todos Por Porongo”
- TPP

Con nota sin ntimero de 16 de febrero de 2024, la agrupacion ciudadana
municipal presentdé aclaraciones y documentacién de respaldo como
descargo al numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
200/2023, sefialando lo siguiente:

“.la Agrupacién Ciudadana Todos Por Porongo, siempre apegado a las
propuestas de la OEP, es que utilizé desde un inicio hasta ahora el
clasificador presupuestario propuesto por el Organo Electoral Plurinacional,
cumpliendo con lo solicitado es que se hizo conocer de forma escrita el uso
del clasificador presupuestario propuesto mediante la siguiente nota de
fecha 09 de febrero de 2024 con Ref. Hace conocer uso de clasificador
presupuestario...”.

No obstante que la organizaciéon politica presenté la aclaracién y
documentacién de respaldo a la observacidon que consiste en la nota de
fecha 09 de febrero de 2024 con referencia: Hace conocer uso de
Clasificador Presupuestario, recepcionada por el Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz en la misma fecha, se mantiene la
observacién expuesta en el numeral 2.2. del Informe Preliminar, en vista
de que recién se evidenciara y comprobara la aplicacién del clasificador
presupuestario en futuras presentaciones de informacién financiera que
seran remitidas a esta Unidad; por otra parte, es importante reiterar que
esta informacién debe estar incluida siempre en las notas a los Estados
Financieros de cada gestion por lo.que la Unidad Técnica de Fiscalizacién
realizara el seguimiento correspondiente.

(JJA Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482. Teléfonos: 2424221 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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3.3. FALTA DE LA ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE

LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N® 200/2023, se
verificd que la agrupacién ciudadana municipal “Todos Por Porongo” (TPP)
Santa Cruz, no presentd constancia actualizada de la designacion de la o
el responsable econémico de la organizacién politica ante el Tribunal
Supreme Electoral o Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolicion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administracién del patrimonio que
tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los
gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, de campafa y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por la mdxima
autoridad de la organizacién politica que representa. (Las negrillas son
nuestras)

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacion de la o el
Responsable econdmico y/o Contador}

I.  La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsable(s) de la elaboracién y presentacién de la informacion
" financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental gue corresponda.

III. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designaciéon
de la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 —2422338. Fax: 2416710
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a) En forma anual al'inicio de la gestion.

b) Encdso de cambio de la o el Responsable econdmico y/ o Contador.
(Las negrillas son nuestras)

La no acreditacién de un responsable restringe la comunicaciéon efectiva
con el Responsable econdémico y origind que no se puedan subsanar y/o
aclarar dudas de forma clara y precisa respecto la informacién de las
actividades financieras que hacen que la organizacién politica funcione.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Tedos Por Porongo” (TPP) Santa Cruz, remitan a la brevedad
posible a la Unidad Téenica de Fiscalizacién una copia de la constancia de
acreditacion de la o el responsable econdmico ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz.

Respuesta de la agrupacién cindadana municipal “T'odos Por Porongo”
- TPP

Con nota sin niamero de 16 de febrero de 2024, la agrupacion ciudadana
municipal presenté aclaraciones y documentacion de respaldo como
descargo al numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
200/2023, sefialando lo siguiente:

“..la Agrupacion Ciudadana Todos Por Porongo, adjunta la acreditacion
actualizada del responsable econémico y contadora, la cual se hizo conocer
mediante nota de fecha 09 de febrero de 2024 con Referencia: Hace conocer
Acreditacion de Responsable Econdmico y Contadora...”.

Se levanta la observacién expuesta en el numeral 2.3. del Informe
Preliminar, en vista de que la organizacion politica presenté la nota de
fecha 09 de febrero de 2024 con referencia: Hace conocer Acreditacion de
Responsable Econémico y Contadora, recepcionada por el Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz en la misma fecha, en la que.
realiza la siguiente designacién: Freddy Leén Supepi — Responsable
Econémico y Paola Cecilia Padilla Pérez - Contadora. Es importante
recordar que estas designaciones cada que se actualice deben hacerse
conocer al Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz y una copia
con la respectiva recepcion hacerla llegar a esta Unidad, también reiterar
que esta informacion debe estar incluida siempre en las notas a los
Estados Financieros de cada gestiébn por lo que la Unidad Técnica de

Sopocachi, avenida Séanchez Lima N° 2482. Telélonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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Fiscalizaciéon realizara el seguimiento correspondiente en futuras
presentaciones.

3.4. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A.

CAJA MONEDA NACIONAL SIN RESPALDO DE UN ARQUEO

En el numeral 2.4, punta A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
200/2023, la cuenta “Caja” registra un saldo de Bs2.645,00 de los cuales
la agrupacién ciudadana municipal no adjunté el arqueo respectivo que
permita validar el saldo expuesto en el Balance General y conecer al
responsable de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 77° (Manejo de caja)

I De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos
de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma
periédica y al 31 de diciembre de cada gestion.

La falta del arqueo de caja no permitié validar el saldo y conocer al
Responsable de su custodia, lo que podiia generar un posible riesgo de
que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados o no relacionados con
la actividad de la organizacién politica.

Se recomendd la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Todos Por Porongo” (TPP) Santa Cruz, remitan el arqueo a la fecha de
conocimiento del presente informe o posterior, registrando el efectivo
recontado, el nombre y apellido del responsable de su resguardo (custodio),
asi como del responsable de efectuar el recuento; documentacién que
deberd ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
evaluacion.

Sopdcachi, avenida Sénchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.ho

12



mEOEP

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Todos Por Porongo”
- TPP

Con nota sin numero de 16 de febrero de 2024, la agrupacién ciudadana
municipal presenté aclaraciones y documentacion de respaldo como
descargo al numeral 2.4. punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
200/2023, senalando lo siguiente:

“..la Agrupacién Ciudadana Todos Por Porongo, adjunta el arqueo de caja
realizado al 31 de diciembre de 2022, firmado por el responsable de
custodia y la contadora que realiza el arqueo...”.

Se levanta la observacion expuesta en el numeral 2.4. punto A del Informe
Preliminar, en vista de que la organizacién politica presenté la
documentacién solicitada (arqueo de caja), en la que expone de forma clara
al responsable econémico ( Freddy Leon Supapi) como custodio y a la
contadora (Paola Radilla) como la persona que realizé el arqueo de caja
respectivo. Sin embargo, es importante reiterar que la organizacion politica
debe remitir en las siguientes gestiones el arqueo de caja con la
informacién exacta como se presento en el proceso de descargo, por lo que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizard el seguimiento
correspondiente en futuras presentaciones.

FALTA DE APERTURA DE CUENTA BANCARIA

En el numeral 2.4. punta B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
200/2023, se verifico que la agrupacién ciudadana municipal para el
manejo de sus operaciones y el control de sus ingresos y gastos no
aperturd su cuenta bancaria en alguna entidad financiera; asimismo, no
se pronuncio respecto al motivo de la no apertura de su cuenta bancaria,
aspecto que contraviene lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que establece:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las
agrupaciones ciudadanas municipales podran aperturar una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida
dentro del sistema financiero y regulada por la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI) con cobertura nacional y/ o

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas para su
manejo. (Las negrillas son nuestras)

IL La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd
requerir informaciéon sobre estas cuentas a la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara
la informacién de forma pronta y oportund.

1L De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en lus Notas a los estados
Jfinancieros, en el acdpite correspondiente al Disponible.

V. De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de militantes,
miembros y/o simpatizantes de la organizacién politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacion
ciudadana municipal podra establecer mecanismos internos para la
recaudacién y posterior depésito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la emision
del recibo de aporte en efectivo.

Articulo 76° {Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera,
considerando el costo beneficio de este tramite y en razén a los
gastos bancarios gue implican el mantener este tipo de cuenta. La
Jjustificacion deberd ser presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Organo Electoral Plurinacional juntamente con la rendicién de cuenta de
cada gestion. (Las negrillas son nuestras)

La no apertura de una cuenta bancaria puede originar malos manejos en
la administracién de los ingresos y gastos de la organizacién politica;
asimismo, le resta cierto nivel de credibilidad al manejo del disponible, ya
que ésta apertura ayuda a manejar el efectivo de manera eficiente y
transparente mediante los diferentes tipos de transacciones financieras
realizadas.
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» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Todos Por Porongo” (TPP) Santa Cruz, efectuen la apertura de
una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera para que ayude al
manejo del efectivo de manera mas eficiente y transparente, misma que
una vez sea perfeccionada, debera ser informada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion; asimismo, debera esta reflejarse en los Estados Financieros
de la siguiente gestion, en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-SP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, caso contrario
justificar debidamente su no apertura.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Todos Por Porongo”
- TPP

Con nota sin numero de 16 de febrero de 2024, la agrupaciéon ciudadana
municipal presenté aclaraciones y/o justificaciones de respaldo como
descargo al numeral 2.4. punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
200/2023, senalando lo siguiente:

“..la Agrupaciéon Ciudadana Todos Por Porongo, intento en varias
oportunidades realizar la apertura, intentos fallidos por diferentes razones,
entre ellas no poder contar con el documento de NIT ya que es un
impedimento para muchas agrupaciones politicas poder obtenerlo,
manifestando en reuniones anteriores de forma presencial con personal de
la UTF, sumado a eso que el costo beneficio del tramite para poder aperturar
la cuenta bancaria es demasiado para nuestras agrupacién ciudadana.

Motivo por el cual la Agrupacién Ciudadana Todos Por Porongo nos
apegamos al Articulo 76 (Justificacion de no apertura de cuenta bancaria)
Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura
de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
beneficio del tramite y en razén a los gastos bancarios que implica el
mantener este tipo de cuenta...”.

Se levanta la observacion expuesta en el numeral 2.4. punto B del Informe
Preliminar, en vista de que la organizacién politica argumenta las causales
que imposibilitan la apertura de la cuenta bancaria. Sin embargo, es
importante que reporten esta situacion en las notas a los estados
financieros en cada gestion mientras no puedan realizar la apertura de la
cuenta bancaria, caso contrario se considerara como un incumplimiento
en tanto la normativa este vigente que establece de forma clara que deben
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hacer la apertura, por lo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara
el seguimiento correspondiente en futuras presentaciones.

INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitié el Inferme TSE-DNJ N° 0137/2024
de 06 de mayo de 2024, Informe Complementario al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 200/2023 de Fiscalizacién de los Estados Financieros
Gestién 2022 de la agrupacion ciudadana municipal “Todos por Porongo”
(TPP) Santa Cruz, que en los acapites 4 y 5 sefialan de manera textual:

“..4. Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de lus competencias y atribuciones que la LOEP y el
RFOP otorgan a la UTF, esta unidad procedid a la fiscalizacién de los
Estados Financieros Gestion 2022 de la Agrupacion Ciudadana
Municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 200/2023 de 23 de octubre de 2023,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestién 2022
de la Agrupacion Ciudadana Municipal “Todos por Porongo” (TPP)
Santa Cruz, y un plazo para que sean por una parte debidamente
subsanadas y por otra, aceptadas.

- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Complementario INE.FIS.UTF. N° 062/2024 de 21 de marzo de 2024
en el que concluyé que la Agrupacion Ciudadana Municipal “Todos
por Porongo® (TPP) Santa Cruz subsand parcialmente las
observaciones realizadas en el informe preliminar, y remitid la
informacién y documentacién suficiente que permitié la fiscalizacion
del origen y manejo de sus recursos econdémicos.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente
informe legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la
documentacién remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF
emita el Informe Final respectivo.

Sopocactii, avenida Sanchez Lima N 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 ~ 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo

16



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

5. Recomendaciones: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral,
conforme a las consideraciones sefialadas en el preserite informe, con el
propésito de que emita el Informe Final respectivo...”.

V. CONCLUSIONES

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por la agrupacion cindadana municipal “Todos Por Porongo” (TPP) Santa
Cruz, para levantar las observaciones identificadas correspondientes a la
Gestién 2022, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
200/2023, se establece lo siguiente:

Cl. Se levanta la observacion respecto a los gastos sin suficiente
documentacion de respaldo por Bs14.100,00, segin lo expuesto en el
numeral 3.1. del presente informe.

C2. Se mantiene la observacion respecto a la falta de presentacién del
clasificador presupuestario, situacién que se reporta en el numeral 3.2.
del presente informe.

C3. Se levanta la observaciéon respecto a la falta de la acreditacién actualizada
de la designacion de la o el Responsable Econdmico y/o Contador, segin
se describe en el numeral 3.3. del presente informe.

C4. Se levanta las observaciones respecto otras observaciones identificadas
en “Caja” y “Cuenta Bancaria”, segin se describe en el numeral 3.4.
puntos Ay B.

Por 1o tanto, se establece que la agrupacion ciudadana municipal “Todos
Por Porongo” (TPP) Santa Cruz, en cumplimiento a lo dispuesto en €l
articulo 33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n)
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018, remitié la informacién y/o documentacién
carrespondiente a la Gestion 2022 y los documentos de descargo que
permitieron la fiscalizacién de su patrimonio, origen y manejo de sus
recursos econémicos por parte de la unidad técnica de fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral.
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VI. RECOMENDACIONES

R1l. Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Todos Por Porongo” (TPP) Santa Cruz, que a futuro apliquen
las recomendaciones contenidas en el presente informe, con la finalidad
de que se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se
garantice la generacion de informacién 1util, oportuna y confiable,
considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

R2. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana municipal “Todos Por Porongo” (TPP) Santa Cruz, a

objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal

Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

“LFEE _;wl: .'T;.-' i SCA !
TRIBUNAL SUFREMO ELECTO?
i

TRIBUNAL SUPREMO ELE ORA |
cT
CAUB. 13573

AGRO/mv
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