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I ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencion a la Programacién Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion Gestion 2023 y la asignacién
efectuada por la jefatura, se ha realizado la fiscalizacién de los estados
financieros correspondientes a la gestion 2022 presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Sol Oruro” (SOL.ORUROQ) - Oruro.
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Antecedentes de la Agrupacion Ciudadana

El Tribunal Electoral Departamental de Oruro mediante Resolucién N°
02/2010 de 12 de agosto de 2020 dispuso el reconocimiento y registro de
la personeria juridica de la agrupacion ciudadana municipal “Sol Oruro”
con sigla SOL.ORURO - Oruro, dentro de la jurisdiccién municipal de la
ciudad de Oruro del departamento de Oruro vigente a la fecha de
fiscalizacién.

Responsabilidad de la generacion de informacién econdémica y
financiera

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, la o el
Responsable econémico y los encargados de la administracién del
patrimonio recursos econémicos financieros son responsables en forma
solidaria y mancomunada, del manejo de los bienes y recursos
financieros de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables
en lo que compete a los requisitos de elaboracién y presentacion de la
informacion econoémica, financiera y presupuestaria, de su contenido,
respaldo y oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral.

Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los
estados financieros anuales de cada partido politico, agrupaciéon
ciudadana departamental, municipal, regional, alianzas politicas, asi
como, del acta de asamblea de las organizaciones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, conforme lo establece el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdmicos correspondientes a la Gestion 2022, presentados
por la agrupacion ciudadana municipal “Sol Oruro” (SOL.ORUROQ) -
Oruro.

1.1.1 Objetivos Especificos

= Verificar si se ha dado cumplimiento con los objetivos propuestos en
el Programa Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion
ciudadana municipal.

= Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos en las
cuentas del activo, pasivo v patrimonio.
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= Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los

ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

= Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente respecto al uso y destino de los recursos de la
organizacion politica.

= Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos
se realiz6 en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2 OBJETO

La fiscalizacién se efectiio a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

> Sol Oruro nota: 016/2021 de 31 de enero de 2022, con referencia:
“REMITO PROGRAMA DE OPERACION ANUAL Y PRESUPUESTO CON LA
RESOLUCION DE APROBACION...”, adjunto a un legajo de documentos
(fojas 2) que contiene:

- Acta de Resolucion de aprobacién del Programa Operativo Anual
(POA) y Presupuesto de la Agrupacién Cindadana SOL.ORURQ, (foja
1).

- Programa de Operacion Anual (POA) y Presupuesto Gestion 2022, (foja
1).

Con relacién a la fecha de presentacién del Programa Operativo y
Presupuesto de la Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Oruro, €l 31 de enero de 2022 y remitidos al
Tribunal Supremo Electoral mediante nota con CITE: TEDO-PRES N°
024 /2022 de 02 de febrero de 2022 y derivada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, mediante Hoja de ruta N° TSE-SC-939/2022 de 02 de
febrero de 2022, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo N° 67 (Plazo
de entrega del POA y Presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

> Nota con Cite. TEDO-PRES N° 074/2023 de 03 de abril de 2023 de
remision de informes de las agrupaciones ciudadanas a la que se adjunta
la presentacion de los estados financieros de la Gestion 2022, (fojas 8)
que contiene:
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- Balance general al 31 de diciembre de 2022, {foja 1}

- Estado de resultados por el periodo terminado al 31 de diciembre de
2022, {fojas 2)

- Estado del flujo de efectivo al 31 de diciembre de 2022, (foja 1)

- Estado de evolucién del patrimonio al 31 de diciembre de 2022, (foja
1).

- Notas a los Estados financieros al 31 de diciembre de 2022, (fojas 4)}.

Con relacién a la fecha de presentaciéon de los estados financieros de la
Gestion 2022, éstos fueron entregados al Tribunal Electoral
Departamental de Oruro el 31 de marzo de 2023 y remitidos a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién el 03 de abril de 2023, cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacidon} del Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas e instructivo TSE-PRES-UTF N°
06/2022 del 03 de noviembre de 2022.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los Estados Financieros correspondientes a
la gestion 2022, presentada por la agrupacién ciudadana municipal “Sol
Oruro” (SOL.ORUROQ)} — Oruro.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

* Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

*= Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”.

* Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

* Reglamento de procedimiento para la cancelacién de personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0253/022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la ultima informacién obtenida de la documentacién
remitida por la agrupacién ciudadana municipal “Sol Oruro”
(SOL.ORURO) - Oruro se tiene a Marcelo Medina Centellas e Hilario
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Medina Centellas como Secretaric General y Delegado Titular

respectivamente de la organizacion politica.
1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral,
emitié los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2019 a 2021, la relacion de lo manifestado se resume en el
siguiente cuadro:

Gestion | Tipo de Informe N° de Informe Fecha de emisi6én
2019 Relevamiento INF.FIS.UTF N° 103/2020 31/12/2020
2020 a)

2021 Preliminar INF.FIS.UTF N°® 180/2022 22/08/2022
2021 Final INF.FIS.UTF N° 290/2022 2271172022

Fuente: Inventario de informes de la UTF

Aclaracion

a} Al ser la organizacién politica con personeria juridica que recién
obtuvo su personeria juridica en agosto de 2020, no presentoé estados
financieros correspondientes a esa gestion, razén por la cual no se
emitid el informe de fiscalizacién.

En cumplimiento al articulo N° 85° numeral II. de la Ley N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional, los informes emitidos por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, se encuentran
publicados en el portal web del OEP, siendo la ruta de acceso la siguiente:

oliticas /fiscalizacion

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisién de los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Sol Oruro” (SOL.ORURO) - Oruro, se
establecieron observaciones que incumplen lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, relacionados con la presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2022 que se detallan a continuacion:

Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 -2422338. Fax: 2416710
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Estados financieros sin movimiento economico

Balance General

Del proceso de fiscalizacidon a la documentacién presentada por la
agrupaciéon ciudadana municipal “Sol Oruro” (SOL.ORURO} - Oruro,
correspondiente al Balance General al 31 de diciembre de 2022; se
establecid que el total del saldo reportado con relacion a la gestion 2021
es el mismo; es decir, sin movimiento financiero; sin embargo, se
observan variaciones en aigunas cuentas del activo fijo y la depreciacién
acumulada mismas que no generaron movimiento del efectivo como se
expone a continuacion:

Cuenta Nombre de Cuenta Saldo al
31/12/2022
1| ACTIVO
101 | Activo Corriente 1.185,00
1010101001 | Caja Moneda Nacional 1.185,00
102 | ACTIVO NO CORRIENTE 7.235,00
1020101001 | Muebles v Enseres 7.661,00
DEPREC. ACUM.

1020101002 | MUEBLES Y ENSERES -426,00
 Total Activo 8.420,00

3 | PATRIMONIO o

3010101 | Capital contable
3010101002 | Ajuste de Capital | 255,00
3010101008 | Resultados acumulados -1.697,00
3010101009 | Resultados de la Gestién -438,00
3010101010 | Capital Agrupacion 10.300,00
Total Pasivo y Patrimonio __8.420,00
FUENTE.- Estado Financiero presentado por la agrupacion ciudadana municipal

“SOL ORURO”

Estado de Resultados

El Estado de resultados al 31 de diciembre de 2022, no reporto ingresos
durante la gestién, siendo €l importe registrado Bs0,00 (cero), mientras
que los gastos de depreciacion de los muebles y enseres asciende a
Bs438,00, importe que no refiere a un movimiento de efectivo,
considerandose de esta manera como un estado financiero sin
movimiento.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefiala:
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* Articulo N° 22 (Educacion Ciudadana), “son todas las actividades

que llevan adelante las organizaciones politicas, orientadas a
difundir su actividad politica — programdtica en la poblacion y en
la organizacién politica sobre los valores esenciales de la democracia,
en el marco de la constitucion Politica del Estado.

Estas actividades podran ejecutarse de manera continua en afnio
electoral o no electoral”, (las negrillas son nuestras).

s Articulo N° 70 (Formas de obtencién de los recursos),

“l Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn obtener sus
recursos a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de
las y los militantes, miembros y/ o simpatizantes y por actividades
de autofinanciamiento, segin se describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y
extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados)
ordinarios y extraordinarios.

c) Fondos autofinanciados emergentes de actividades
licitas, tales como: kermeses, rifas, eventos sociales,
culturales, deportivos y otros.

II. Toda forma de generacion de recursos, mediante una
actividad, debe estar acompariada de la respectiva
“rendicion de cuentas” que describa de manera detallada los
ingresos Yy gastos ejecutados en la actividad (por ejemplo: rifa)
adjuntando los documentos de respaldo en cada caso, los mismos
pasardn a formar parte del registro de los ingresos y gastos por
los diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados de
las agrupaciones ciudadanas municipales.

1. Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econémico necesario para mantener su
vigencia y generar informacién del movimiento econémico
financiero, las y los candidatos electos que asumieron un cargo
publico como resultado de una candidatura promovida por una
organizacién politica, deberdn aportar recursos a favor de la
organizacién politica que los patrociné para el cargo ocupado,
mientras se encuentren en egjercicio de funciones, los aportes
posteriores a su gestién en el servicio publico serdn voluntarios,
aspecto gue deberd estar previsto en el estatuto de la organizacién
politica” (las negrillas son nuestras).
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¢ Elarticulo N° 81 (Comprobantes del registro de transacciones).

“Las transacciones contables deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso y estar
adecuadamente respaldados por la documentacién original
relacionada con la naturaleza del gasto que permita conocer el
destino final de los recursos en fines propios de la organizacién
politica”, (las negrillas son nuestras).

e El articulo N° 87 (Estados financieros a presentar)

“I Con caracter obligatorio las agrupaciones ciudadanas
municipales deberdn elaborar conforme a los Principios de
contabilidad Generalmente Aceptadas, los siguientes estados
financieros:

a) Balance general.
b) Estado de resultados
¢} Notas a los estados financieros

Los citados estados financieros descritos de a} a ¢) deberdan estar
respaldados y acomparniados con los siguientes registros contables:

d} Comprobantes de ingreso.
e) Comprobantes de gastos.
J} Comprobantes de diario.
g}l Oftros registros auxiliares.

II. La documentaciéon generada por las agrupaciones
ciudadanas municipales deberd presentarse ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, debidamente firmada por la o el responsable
econémico y/o contador, designado formalmente por la mdaxima
instancia de la organizacién politica” (las negrillas son nuestras).

e El articulo N° 91 (Estados financieros sin movimiento)

“I En caso de que las agrupaciones ciudadanas municipales
presenten estados financieros sin movimiento, (sin ejecucion
de ingreso y gastos efectivos), serdn observados pero no
admitidos por la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la
fiscalizacion correspondiente.

II. La remision de estados financieros sin movimiento en tres
(3) gestiones consecutivas se considerard como infraccién muy
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grave debiendo remitirse a lo establecido en el articulo 137 del

presente reglamento, (las negrillas son nuestras).

* Articulo N°136 (Infracciones), paragrafo II, inciso a) que senala “No
presentar estados financieros anuales y estados financieros en
procesos electorales, de referendo y revocatoria de mandato ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda”.

Asimismo, la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el
1° de septiembre de 2018 que dispone en el articulo 58° (Cancelacién
de personalidad juridica) como causales, entre otras, las siguientes:
inciso d) “La tercera reincidencia en la no presentacion de estados
financieros ante el Tribunal Supremo Electoral competente por parte de
partidos politicos o agrupaciones ciudadanas o la remisién sin
movimiento en tres (3) gestiones consecutivas” (las negrillas son
nuestras) de igual manera lo establece el articulo N° 12° (Gradacién
de Sanciones) del Reglamento de Procedimiento para la Cancelaciéon
de Personalidad Juridica y Gradacién de Sanciones aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 132/2022 de 30 de marzo de
2022, modificado por Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30
de junio de 2022.

La presentacién de los estados financieros sin movimiento no permitié
realizar la fiscalizacién correspondiente, ya que demuestra que la
agrupacion ciudadana no tuvo actividades en la gestién 2022, orientadas
a difundir los valores esenciales de la democracia, a pesar de ser afio no
clectoral.

2.2 Programa Operativo anual y Presupuesto Gestion 2022

El programa Operativo anual para la gestion 2022 de la agrupacién
ciudadana municipal programé las siguientes actividades a realizarse
durante la gestion:

e Creacion del canal de You Tube Sol Oruro.

* Reunibén general con autoridades electas.

e Taller de capacitacion politica.

¢ Evaluacion de media gestién de la alcaldia y gobernacién
¢ Taller de capacitacion politica

Para el cumplimiento de los objetivos trazados, se estimé un presupuesto
de Bs7.100,00.

De la revisién del contenido del POA-Presupuesto se establecid que los
eventos citados no fueron ejecutados, por lo tanto no existe evidencia

Sopocachi, avenida, Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 -2422338. Fax: 2416710
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objetiva del cumplimiento de ninguna de las actividades programadas, ni

de la ejecucion del presupuesto que es de Bs0,00 (cero), por lo que se
concluye que no se realizaron el 100 por ciento de los trabajos
planificados.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefiala:

e Articulo N° 64 (Programa Operativo Annal)

“l. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por
la organizacién politica en la gestion; en caso de corresponder a un
arfio electoral, deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en
la camparia electoral.

II. A efectos de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado
por las agrupaciones ciudadanas municipales de denominard
Programa Operativo Anual (POA)”, (las negrillas son nuestras).

e Articulo N° 66 (Pressuposto Anual)

‘I El presupuesto anual, se constituye en la expresién monetaria del
POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios
las actividades a ejecutarse por las agrupaciones
ciudadanas municipales su vigencia es de un (1) afio.

I. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
debera incluir los Ingresos obtenidos de los militantes,
miembros y/o simpatizantes a favor de la organizacién politica,
asimismo, deberd establecerse los gastos a ejecutarse en las
actividades descritus en el POA (Detalle de Actividades)”, flas
negrillas son nuestras).

Lo comentado, no permitié verificar el cumplimiento de las
actividades programadas que se esperaban realizar durante la
gestién 2022 con el presupuesto estimado para tal efecto.

Es importante mencionar que el presente informe fue elaborado en
virtud a que la organizacién politica no presenté movimiento
econdmico financiero (recursos y gastos) a pesar de haber presentado
su Programa Operativo Anual (POA) — Presupuesto con actividades a
ser ejecutadas en la gestidn 2022 y que a la fecha de emision del
presente informe, la organizacidén politica cuenta con personeria
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juridica vigente, limitandose la revision de los estados financieros por

parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

El presente informe de fiscalizacion contiene recomendaciones que deben
ser consideradas por la organizacion politica en futuras remisiones de
estados financieros y documentacion de respaldo, conforme lo establece
el articulo N° 119 (informe de fiscalizacién) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, las que se presentan a
continuacién:

a) Falta de Acreditacion actualizada de la Designacién de la o el
Responsable econéomico

En la revision de los antecedentes y el registro de correspondencia a la
agrupacion ciudadana municipal, se ha verificado que no cursa en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, la acreditacién actualizada de la o el
responsable econdémico y/o contador de la organizacién politica “Sol
Oruro” (SOL.ORURO) - Oruro.

El Reglamento de Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 en los articulos sefialados a continuacion establece:

* Articulo N° 28 (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion
del patrimonio gue tienen a su cargo las funciones de recaudar
recursos y ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién ciudadana,
difusion de documentos politico-programdticos, de campania y
propaganda, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda,
mediante nota suscrita por la mdaxima autoridad de la organizacién
politica que representa”.

s Articulo N° 29 (Registro de la acreditacién y actualizacién de
acreditacion de Ia o el responsable econémico y/o contador)

‘Il La o el responsable econémico y/o contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacion
Jinanciera considerando los requisitos del presente reglamento.
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II. La o el Contador deberd estar debidarnente inscrito en el

colegio respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

IIl. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion
de la o el responsable econémico y/o contador en las
siguientes eventualidades.

a) En forma anual al inicio de gestion.
b} En el caso de cambio de la o el responsable econémico
y/ o contador”,

La no acreditacién del responsable economico restringié la comunicacién
efectiva con la agrupacion ciudadana municipal, lo que origind que no se
puedan subsanar o aclarar dudas respecto a informacién remitida
respecto a las actividades ordinarias y financieras que realizo la
organizacion politica para Hevar adelante sus tareas.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Sol Oruro” (SOL.ORURO) - Oruro, de manera inmediata
actualice la acreditacion del responsable econdémico y/o contador ante el
Tribunal Supremo Electoral mediante nota suscrita por la maxima
autoridad de la organizacién politica y remitan la constancia a la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon del Tribunal Supremo Electoral, para su
consideracion.

Saldo en Caja no respaldado y no apertura de su cuenta bancaria

En el Balance General al 31 de diciembre de 2022, se expuso como saldo
en la cuenta caja el importe de Bs1.185,00, del cual la agrupacién
ciudadana municipal no adjunté evidencia de haber realizado el arqueo
respectivo que permita validar el saldo expuesto en la referida cuenta y
conocer al responsable de su custodia. Asimismo, la organizacion politica
no seftald las razones del porque no aperturdé una cuenta bancaria.

Similar observacion fue reportada en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF
N° 180/2022 de 22 de agosto de 2022 correspondiente a la Fiscalizacién
de los estados financieros de la Gestion 2021 emitido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién; oportunidad en la cual los responsables de la
agrupacién ciudadana municipal no presentaron las aclaraciones y/o
justificaciones por lo que se ratifica la observacién y en caso de reiterarse,
serd pasible a sanciones por su recurrencia e incumplimiento.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 en los articulos detallados a continuacién establecen:
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* Articulo N° 73 (Apertura de cuenta bancaria),

‘I ..las agrupaciones ciudadanas municipales podran aperturar
una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera
reconocida dentro del sistema financiero y regulada por la
Autoridad de Supervisibn del Sistema Financiero (ASFl} con
cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las
firmas autorizadas para su manejo.

. La maxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra
requerir informacion sobre estas cuentas a la Autoridad de
Supervisién del Sistema Financiero (ASFI), la misma que
gestionard la informacién de forma pronta y oportuna.

III. De procederse a la apertura de la cuenta banecaria, ésta deberd
ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31
de diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados
Jfinancieros, en el acapite correspondiente al disponible.

IV. De evidenciarse la dificultad en la recaudacion de aportes de
militantes, miembros y/o simpatizantes de la organizacion
politica cuyo domicilic se encuentra alejado de ciudades
capitales, la agrupacion ciudadana municipal podra establecer
mecanismos internos para la recaudacion y posterior
deposito de los recursos en la cuenta corriente habilitada al
efecto, esta dificultad no influye en la emisién del recibo de aporte
ernt efectivo”, (las negrillas son nuestras).

¢ El articulo N° 76 {(Justificacion de no apertura de cuenta
bancaria), “Las agrupaciones ciudadanas municipales podran
Justificar la no apertura de una cuenta bancaria en una entidad
financiera, considerando el costo beneficio de éste tramite y en razén
a los gastos bancarios que implican el mantener este tipo de cuenta.
La justificacion debera ser presentada la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Organo Electoral Plurinacional juntamente con la
rendicién de cuenta de cada gestion”, (las negrillas son nuestras).

e El articulo N° 77 (Manejo de Caja),

“I. De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta
bancaria deberd establecer a la o al responsable del manejo de
caja, debiendo incorporar controles que garanticen el
adecuado resguardo de los fondos de la organizacion politica,
como ser arqueo de fondos y otros definidos de acuerdo con su
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naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma periédica y al 31

de diciembre de cada gestion.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitaciéon de una caja chica que deberd ser reglamentada
para su utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite
mdaximo de desembolsos de los gastos y a o el responsable de su
administracion”, (las negrillas son nuestras).

La falta del arqueo de caja y el no conocer el nombre del responsable de
Ia custodia de los fondos disponibles no permitieron verificar y constatar
su saldo expuesto en la gestién mencionada.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Sol Oruro” (SOL.ORURO) - Oruro, lo siguiente:

v" Deberan adjuntar el arqueo de los fondos existentes al 31 de
diciembre de la gestion 2023, registrando el efectivo recontado, el
nombre y apellidos del responsable de su resguardo (custodio), asi
como del responsable de efectuar el recuento.

v Asimismo, se recomienda se aperture una cuenta bancaria en
cualquier entidad del sistema financiero en cumplimiento a
disposiciones legales vigentes. En €l caso de no habilitar una cuenta
bancaria, justificar las razones del porque no se realizé la misma tal
como lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.

Activo Fijo

El activo fijo, en la cuenta: muebles y enseres expone un saldo neto de
Bs7.235,00 al 31 de diciembre de 2022; al respecto, se observé que el
mencionado importe no se encuentra respaldado por documentacién que
acredite si los activos fueron adquiridos con fondos de la organizacién
politica o en su caso provienen de los aportes o donaciones de sus
militantes, situacién que no fue aclarada ni justificada en las notas a los
estados financieros.

El articulo N° 15 {Adquisicién de bienes) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 sefiala “Los bienes
muebles e inmuebles adquiridos con recursos de las organizaciones
politicas, o recibidos en donacioén o legado, deberan ser inscritos a
nombre de la organizacién politica en los registros publicos que
correspondan, debiendo figurar esta condicién en su contabilidad,
constituyéndose en patrimonio de la organizacién politica segun lo
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establece el articulo 68 de la ley N° 1096 de organizaciones politicas”, (las

negrillas son nuestras).

La falta de esta documentacién de respaldo, dificulté contar con
informacién detallada respecto a su composicién que incluya la fecha de
adquisicioén, importe de la compra, cantidad, detalle de los bienes y otra
informacién adicional que contribuya a la fiscalizacién correspondiente,
referida a sus bienes de uso.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Sol Oruro” {SOL.ORURO]} - Oruro, que en la presentacién de
los estados financieros de la gestion 2023 se adjunte la documentacién
necesaria y suficiente que describa el detalle, la cantidad y el origen de
los bienes que componen el activo fijo de la agrupaciéon ciudadana
municipal.

d) Notas a los estados Financieros.

De la revision a la documentacion presentada por la agrupacion
ciudadana municipal, se establecid que las notas a los estados
financieros, presentan la siguiente observacion:

v La nota contable N° 4 CRITERIOS DE VALUACION, describe
procedimientos innecesarios para la valoraciéon de las siguientes
cuentas que no forman parte del balance general ni del estado de
resultados:

b} Bienes de cambio.

f) Ajuste de reservas patrimoniales

1)) Ingresos, con relacibn a este rubro sefnala: “Los ingresos
generados por la actividad de la empresa, se hallan registrados
en su totalidad, mismos que se reconocen bajo el criterio general
del principio de devengado”; sin embargo, el estado de resultados
no reportd ningin ingreso existiendo incoherencias entre las
notas a los estados financieros y el estado de resultados.

El inciso f} Notas a los estados financieros del articulo N° 26
(Definiciones) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019, sefiala: “son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucioén de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas”, {las negrillas son nuestras).

Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 -2422338. Fax: 2416710
www.oep,org.bo

15



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

BOLIVIA
La inclusion innecesaria de cuentas que no se encuentran reflejadas en

el balance general o en el estado de resultados segin corresponda, no
contribuye al anilisis de la documentacion remitida por la organizacién
politica para su fiscalizacién.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Sol Orure” (SOL.ORURO) — Oruro, que en la presentaciéon de
las notas a los estados financieros de la gestion 2023, se incluyan
criterios de valuacion de las cuentas que formen parte del balance general
y el estado de resultados con informacién correcta y precisa de manera
que contribuyan al analisis de la documentacién presentada por la
organizacion politica.

Falta de clasificador presupuestario

La agrupacion ciundadana municipal “Sol Oruro” (SOL.ORURO) - Oruro
no ha remitido el clasificador presupuestario aprobado por la maxima
instancia de la organizacidon politica adjuntando la resolucién de
aprobacion correspondiente; asimismo no comunicd la decisiébn de
utilizar el clasificador presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

El articulo N° 65 (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, menciona: “Las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo establecido
en el articulo 33 del presente Reglamento”, el que senala lo siguiente:

e Articulo N° 33 (Clasificador Presupuestario)

I  “Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacién como guia y
norma para llevar adelante la efecucion del presupuesto
anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II. Los  partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales deben remitir el clasificador
presupuestario aprobado por la maxima instancia de la
organizacion politica, adjuntando la resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral departamental que corresponda, para su consideracion
a efectos de la fiscalizacién posterior”, (las negrillas son nuestras).
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La falta de un clasificador presupuestario no permitié establecer la

estructura presupuestaria de los distintos conceptos de los gastos
programados en el presupuesto anual y los registros que incluyeron los
rubros de ingresos y las partidas de gastos detalladas en el mencionado
documento.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Sol Orure” (SOL.ORURO) - Oruro, que en la siguiente gestién
remitan el clasificador presupuestario debidamente aprobado
adjuntando la resolucién; de lo contrario se informe en las notas a los
estados financieros la decision de emplear el clasificador presupuestario
propuesto en el Reglamento por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Por lo establecido en los puntos 2.1 y 2.2 del presente informe, corresponde
sefialar que no existe informacién y/o documentacién para proceder con la
fiscalizacién del patrimonio, origen y manejo de los recursos econémicos por no
existir movimiento de efectivo por parte de la agrupacién ciudadana
municipal “Sol Oruro” (SOL.ORURO) - Oruro; sin embargo, corresponde sugerir
a la organizacién politica considere demostrar su vigencia a través de la
generacion de recursos y actividades que principalmente provienen de los
aportes de sus simpatizantes, teniendo que acreditar también, gastos
relacionados con los fines del ejercicio politico de la agrupacién ciudadana
municipal.

Asimismo, deberan considerar lo establecido en el Reglamento de fiscalizacién
a Organizaciones politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que establece, que en afos no electorales
las organizaciones politicas deben llevar acabo eventos de capacitacién sobre
educacién ciudadana y difusién de documentos politico —programaticos.

Por otra parte, deben tomar en cuenta lo establecido en la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018 que dispone
el articulo 58° (Cancelacion de personalidad Juridica) inciso d) asi como del
articulo 12° (Gradaciéon de Sanciones} del Reglamento de Procedimiento para
la Cancelaciéon de Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022,
modificado por Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de
2022, senalando como causales; entre otras, la siguiente: “La Tercera
reincidencia en la no presentacion de estados financieros ante el
Tribunal Electoral competente por parte de partidos politicos o
agrupaciones ciudadanas o la remision sin movimiento en tres (3)
gestiones consecutivas”
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CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la agrupacién ciudadana
municipal “Sol Oruro” (SOL.ORURO) - Oruro presentdé estados
financieros correspondientes a la Gestion 2022, sin movimiento
cumpliendo soélo con los fines de formalidad conforme a lo dispuesto en
el inciso n} en ¢l articulo 33° (Deberes de las organizaciones Politicas),
de la Ley 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018; por tanto, no corresponde efectuar el trabajo de
fiscalizacion por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral.

Asimismo, al constituirse el presente informe en el primer envio de
estados financieros sin movimiento, a partir de la aprobacién del
Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones aprobado por Resoluciéon TSE-RSP-
ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022; modificado por Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022; por lo que, en
cumplimiento al articulo 12 inciso a) punto aii del citado reglamento
corresponde que Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral apruebe el
presente informe, para que posteriormente sea puesta a consideracion
del Tribunal Electoral Departamental de Oruro para que emita la
Resolucion Expresa de Amonestacion Grave a la agrupacion ciudadana
municipal “Sol Oruro” (SOL.ORURO) — Oruro, con advertencia sobre las
consecuencias de una reincidencia o incumplimiento

RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
recomienda se notifique con el presente informe mas la resolucion de
amonestacién a la agrupacidon ciudadana municipal “Sol Oruro”
(SOL.ORUROQ) - Oruro, a objeto de que tome conocimiento del contenido
y considere lo sefialado.

Asimismo, recomendamos que una vez que la agrupacion ciudadana
municipal “Sol Oruro” (SOL.ORURO) - Oruro sea notificada con el
presente informe, una copia de esta notificacion sea puesta a
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su seguimiento
y control respectivo.

cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es} Vocales de! Tribunal

Supremo Electoral, para los fines consiguientes. /
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