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Fecha : La Paz, 15 de septiembre 2022

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley de
Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atenciéon a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, Gestion 2022 y la asignacion de
fiscalizacion efectuada por la jefatura, se ha practicado la fiscalizacion de
los estados financieros de la Gestién 2021 presentados por la agrupacién
cindadana municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz.
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Antecedentes de la agrupacion ciudadana

El Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante Resoluciéon
TED-SCZ-TRPJ N° 002/2020 de 25 de agosto de 2020, dispuso otorgar y
registrar la personeria juridica de la agrupaciéon ciudadana “Todos por
Porongo (T.P.P.), para terciar en procesos electorales en el ambito del
municipio de Porongo, provincia Andrés Ibanez del departamento de Santa
Cruz.

1.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
economicos correspondientes a la Gestion 2021 presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

>

.

Verificar la existencia, integridad, exposiciébn y valuaciéon de los
ingresos constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente v confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los estados financieros.

Establecer, sila captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectuara a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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- Nota de 31 de marzo de 2022 con referencia: “Presentacion de Estados
Financieros Gestion 2021 y documentacion de respaldo en original de la
Agrupacion Ciudadana “Todos por Porongo”, adjuntando los siguientes
documentos:

» Balance General al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

» Estado de Resultados por el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

» Balance de comprobacién de Sumas y Saldos al 31 de diciembre
de 2021 (foja 1).

> Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2021 (foja 1).

> Estado de Evolucion del Patrimonio al 31 de diciembre de 2021

(foja 1).

Comprobantes contables y documentos de respaldo (fojas 36).

Libro Diario (fojas 3}.

Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021 {fojas

4).

» Documentos de respaldo {fotografias del material distribuido)
(fojas 7).

vV V¥V

Con relacién a la fecha de presentacion de los estados financieros de la
Gestion 2021, éstos fueron presentados mediante nota sin ntmero al
Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz €l 31 de marzo de 2022,
dando cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de
presentacién) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectué a los estados financieros y documentaciéon que
los respalda correspondientes a la Gestion 2021, presentada por la
agrupacion cindadana municipal “Todos por Porongo” {TPP) Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la gjecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.
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- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE

1.6

II.

LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacién ciudadana municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz,
se registra a Jorge Daniel Mendoza Alarcon, como Presidente de la
organizacion politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a los estados financieros de la Gestion
2020 y el correspondiente al proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales v Municipales 2021:

Gestion Tipo de o Fecha de
. ) N° de Informe . .
Fiscalizada Informe emision
2020 Preliminar INF.FIS.UTF N° 362/2021 | 27/12/2021
Final INF.FIS.UTF N° 129/2022 | 28/04/2022
b Preliminar INF.FIS.UTF N° 047/2022 | 15/02/2022
TOCeSO
Electoral | Final INF.FIS.UTF N° 130/2022 | 28/04/2022
2021

En cumplimiento at articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

hitps://www.oep.org.bo/organizaciones-politicas / fiscalizacion /

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisiéon a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz,
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se han establecido las siguientes observaciones preliminares; asimismo se
verificé que los comprobantes contables no cuentan con la aclaracion de
hirma del responsable de su aprobacion, asimismo no adjuntan el libro
mayor y ademas se verificd que los documentos remitidos no se
encuentran foliados, no obstante se procedié con la fiscalizaciéon:

2.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El rubro “Egresos”, expone un saldo de Bs150.280,00 correspondientes a
“Gastos de Operacion”, estableciéndose que no adjuntan la suficiente
documentacion de la forma, lugar y fecha de distribucién del material en
calidad de donacion efectuado por los militantes de la agrupacién
ciudadana como ser: gorras, poleras, banderas, barbijos, viveres, juegos
deportivos y material impreso, a continuaciéon se adjunta el signiente

cuadro:

N° Importe
Recibo Fecha Nombre del Aportante Concepto Bs.
1 |22/01/2021 | Neptaly Mendoza Duran | Donacion  de 18751 5 54400
gorras.

o 22/01/2021 Maria Isabel Suarez Donaciéon de  3.000 15.000,00
Oyola poleras.

3 22/01/2021 Paola’Susana Mendoza |Donaciéon de  2.500 15.000,00
Alarcdn banderas

4 25/01 /2021 Jorge_Damel Mendoza Donaci6n de  3.000 15.000,00
Alarcon barbijos

5 25/01 /2021 Santiago Sandro Alvarez Dgnamc‘m de 440 11.000,00
Velasquez microperforados
Heberth Ignacio Donacion de 214 bolsas

6 28/01/2021 Gutierrez Duran de viveres. 14.980,00

7 05/02/2021 Ale_]aFdro Palladino Don._':\cmn de 200 bolsas 14.000,00
Fermandez de viveres.

9 17/02/2021 | Erwin Kaizer Landivar g““?‘cmn de 190 bolsas| ;4 456 o9

e viveres.

10 19/02/2021 | Fredy Ledn Supepi 2.800 poleras. 14.000,00
Diego Alejandro

il 19/02/2021 Coimbra Solis 1750 gorras. 14.000,00
Carlos Eduardo . .

12 22/02/2021 Figueroa Zabala 18 juegos deportivos. 9.000,00
Total 150.280,00

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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El Reglamento de Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, seniala lo siguiente:

v Articulo 79° {Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos}):

I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al responsable
de la autorizacion de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los gastos
gjecutados en la gestion con documentacién de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacion precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

v Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones), establece: Las
transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacioén origina relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacion politica.

v Articulo 83° {Archivo de comprobantes ¥ documentos de respaldo): 1I. Los
documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso y egreso tales, como
ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos, contratos,
planillas, autorizaciones escritas, érdenes de publicidad, muestras v otros
que respalden la ejecucién de los recursos y gastos de las agrupaciones
ciudadanas municipales.

v Articule 109° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo}): Se refieren
a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya documentacion
presentada no es suficiente para validar su legalidad y correspondencia por
no existir suficiente evidencia documental comeo ser: facturas, recibos, actas,
planillas, informes y reportes entre otros que permitan conocer el destino de
los recursos de la organizacién politica.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Porongo” {TPP) Santa Cruz, presentar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion la documentacion faltante en original o fotocopia
legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes
para respaldar los gastos por Bs150.280,00, para su evaluacion.
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2.2 CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupaciéon ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, no comunicé a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en las notas a los estados financieros de la Gestién
2021 la decisién de elaborar el clasificador presupuestario propio o en su
caso utilizar el propuesto en el Reglamento de Fiscalizaciébn a
Organizaciones Politicas.

El articulo 33° (Clasificador Presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben preparar, aprobar e instruir su aplicacién
como guia y norma para llevar adelante la ejecuciéon del presupuesto anual,
que incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

1. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la méaxima instancia
de la organizacién politica, adjuntando la Resolucién correspondiente, al
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, para su consideracion a efectos de la fiscalizacién posterior.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, que en la siguiente
gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las
notas de los estados financieros si cumplieron con elaborar €l clasificador
presupuestario o si se tomnoé la decisién de usar el clasificador propuesto
como anexo del reglamento.

2.3 FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verificé que la agrupacion ciudadana municipal “Fodos por Porongo”
(TPP) Santa Cruz, no presentoé constancia de la designacion actualizada de
la o el responsable econémico a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 28° {Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o Contador}):
“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
cjecutar los gastos de la organizacidn politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las actividades
crdinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programéaticos, de campana y propaganda electoral, deben estar acreditados
ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, mediante nota suscrita por maxima autoridad de la
organizacion politica que representa”.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la acreditacion
de la o el Responsable econdémico y/o Contador):

La o el Responsable econdmico y/o Contador se constituyen en responsables
de la elaboracién y presentacion de la informacion financiera considerando
los requisitos del presente reglamento.

La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio respectivo
y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que ceorresponda.

Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la o el
Responsable econémico y/o Contador en las siguientes eventualidades:

a). En forma anual al inicio de gestion.
b). En caso de cambio de la o el Responsable econémico v/o Contador.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, remitir a la
brevedad posible la constancia de la designacién de la o el
responsable econémico a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral, la que debe ser actualizada de existir
cambios en la designacion.

2.4. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2021 presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, se verificod que las mismas no
cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las
presentadas no son suficientes para comprender el contenido de los

Sopocacht, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax; 2416710
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estados financieros. Los aspectos que deben sefalarse en las notas son
los referidos a por ejemplo:

»  Informacion detallada de la cuenta bancaria abierta por la
organizacion politica o justificacién de la no apertura.

El uso del clasificador presupuestario.

La composicién de los bienes de la organizacién politica.

El detalle de cuentas por cobrar (si corresponde}.

El detalle de las obligaciones (si corresponde).

El detalle de ingresos por aportes en especie.

VVYVvVYY

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones): f).Notas a los estados financieros, son aclaraciones o
explicaciones necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la
ejecucion de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido de los
estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones dentro de las
organizaciones politicas.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, considerar la
observacion emitida a fin de mejorar y ampliar el contenido de la
informacién reportada en los estados financieros presentados por la
organizacion politica que es remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

2.5 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. Caja

Se verifico que el saldo de la cuenta “Caja” de Bs2.345,00; no se encuentra
respaldade por un arqueo practicado al 31 de diciembre de 2021, que
permita validar el importe expuesto en el balance general y conocer al
responsable de su custodia.

Por otra parte, no incluye una aclaracién respecto a las razones por las
cuales no se abrié una cuenta bancaria en una entidad financiera para €l
manejo de los recursos de la organizacion politica.

Sopoecachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléionos: 2424221 - 2410545 = 2422338, Fax: 2416710
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

v Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria):

IIl. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
imformada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados financieros,
en el acapite correspondiente al Disponible.

IV. De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de militantes,
miembros y/o simpatizantes de la organizacion politica cuyo domicilio se
encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacién ciudadana
municipal podra establecer mecanismos internos para la recaudacion y
posterior depdsito de los recursos en la cuenta corriente habilitada al efecto,
esta dificultad no influye en la emision del recibo de aporte en efectivo.

v Articulo 76° (Justificacion de no apertura de cuenta bancaria); Las
agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura de
una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que implican el
mantener este tipo de cuenta. La justificacion debera ser presentada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral Plurinacional
Juntamente con la rendicion de cuenta de cada gestion.

v Articulo 77° (Manejo de caja): De no contar la agrupacién ciudadana
municipal con cuenta bancaria deberd establecer a la el Responsable del
manejo de la caja, debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado
resguardo de los fondeos de la organizaciaon politica, como ser arqueo de
fondos y otros definidos de acuerde con su naturaleza, los que deberan
ejecutarse de forma periddica y al 31 de diciembre de cada gestién.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacién de una caja chica que debera ser reglamentada para su
utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite maximo de
desembolsos de los gastos v a la o el Responsable de su administracién,

> Se recomienda, a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz lo siguiente:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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* Presentar el arqueo a la fecha de conocimiento del presente
informe o posterior registrando el efectivo recontado, €l nombre y
apellidos del responsable de su resguardo {custodio) asi como el
nombre y apellido del responsable de efectuar el recuento,
documentaciéon que debera ser remitida para su evaluacion.

e Explicar la razon por la cual no se abrié una cuenta bancaria en
una entidad financiera para el manejo de los recursos
economicos de la agrupacién ciudadana, como lo establece el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Activo Fijo

El activo fijo expuesto en el Balance General con un saldo Bs4.246,92;
debe estar respaldado por documentacidon que acredite que los activos
fueron adquiridos con recursos de la organizacién politica o en su caso
informar el origen de los bienes que podrian ser por aportes en especie de
militantes o donaciones de simpatizantes a favor de la organizacién
politica, de ser asi deberan informar mediante nota a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la fecha aproximada de incorporacién de los bienes.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz. remitir la
informacién solicitada respecto al activo fijo para su evaluacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2021, presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacioén de respaldo, segliin se describe en el
numeral 2.1. del presente informe.

Clasificador presupuestario, segiin se describe en el numeral 2.2. del
presente informe.

C3. Falta de comunicacién de la constancia de la designacion de la o el

responsable econémico, descrita en el numeral 2.3. del presente informe.
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C4. Notas a los Estados Financieros, descritas en el numeral 2.4. del presente
informe.

C5. Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.5, puntos Ay
B del presente informe.

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, instruir a quien
corresponda que en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral Il de la
Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a expresar por escrito
las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en las
conclusiones C1l, €3, C4 y C5 puntos A y B debiendo adjuntar la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en €l plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisidn del informe correspondiente.

R2. Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, expresar por escrito la
“ACEPTACION?” a las observaciones realizadas en las conclusiones €1 a
C5 puntos A y B del presente informe debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacidén y/o documentacion ante la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

Lic. Marta Eug G Goneles
A DRA FISCALIZADORA
YN DAD TECKICA DE FISCALIZ i
FYRIBUNAL SUPREMD ELECTC L
CAUB-1551

VCVV/medg
c.c, Arch,
c.c. ACM TPP SCZ
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