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I.

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018 “Ley de Organizaciones
Politicas” y 85° de la Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo
Electoral Plurinacional” y en atencidon a la Programacién Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion ¢ instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N° 025/2021, se ha practicado la fiscalizacion de
los recursos y gastos declarados por la agrupacion ciudadana municipal
“Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, correspondientes al proceso de
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Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y
Municipales 2021, cuyos resultados se expusieron en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 047 /2022 de 15 de febrero de 2022.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, en fecha 17 de febrero de 2022 notificé a
Jorge Daniel Mendoza Alarcon de la agrupacion ciudadana municipal
“Todos por Porongo” (TPP), Santa Cruz, con el Informe Preliminar
INE.FIS.UTF. N° 047/2022, para que en ¢l término de veinte (20} dias
habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado proceda a
expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones,
caso contrario fundamentar su decision adjuntando la documentacion
original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de
notificacion, el plazo fenecid el 21 de marzo de 2022.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, la agrupacion ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, no ha presentado
descargos al Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 047/2022 de 15 de
febrero de 2022.

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacién
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sedfiala: “...5i en el
plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entendera por aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del
informe final correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Todos Por Porongo” (TPP} — Santa Cruz
se han establecido las siguientes observaciones preliminares, en éstas no
se incluyen las observaciones relacionadas al control interno, las que seran
reportadas juntamente las observaciones obtenidas en la fiscalizacién de
los Estados Financieros de la Gestion 2021 (periodo enero a diciembre):
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3.1. INGRESOS Y GASTOS CON SALDO CERO “0”

El Estado de Resultados al 07 de marzo de 2021, presentado por la
agrupacion ciudadana municipal “Todos Por Porongo” (TPP) — Santa Cruz,
registran un saldo cero “0” en la cuenta de Ingresos; asimismo, no se
reporta ningiin movimiento de efectivo en los gastos, como se muestra a
continuacién:

Estado de Resultados
Desde el 1° de enero al 07 de marzo de 2021
(Expresado en Bolivianos)

Detalle Importe
Bs.

INGRESOS
Ingresos -—-
Total Ingresos

Menos: Gastos Operativos
Depreciacion Muebles y Enseres 84,19
Resultado Operativo

Menos: Egresos no Operativos

Ajuste por Inflacion y Tenencia de 2,94
Bienes
RESULTADO DE LA GESTION (81,25)

Al respecto, el articulo 63° (Estados financieros sin movimiento), del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién N° 0232/2019 de 17 de 24 de mayo de 2019,
senala:

I  “En caso de que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales presenten estados financieros sin
mouvimiento, (sin ejecucién de ingresos y gastos efectivos), serdn
observados pero admitidos por la Unidad Técnica de Fiscalizacién para
la fiscalizacién correspondiente.

II. La remisién de estados financieros sin movimiento en tres (3) gestiones
consecutivas se considerard como infraccion muy grave debiendo
remitirse a lo establecido en el articulo 137 del presente Reglamento”
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3.2. OMISION DE GASTOS ADMINISTRATIVOS

El Estado de Resultados de la organizacion politica por el periodo
comprendido entre €l 1° de enero al 07 de marzo de 2021 no reporta
minimamente los gastos administrativos realizados en la campafia
electoral correspondientes al proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, tampoco justifican y/o
aclaran los procedimientos o los medios empleados para la cancelacién por
los servicios profesionales por la elaboracién y firma de los Estados
Financieros.

Lo mencionado contraviene el Reglamento de Fiscalizacidn a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM N°
232/2019 de 24 de mayo de 2019, en los siguientes articulos:

Articulo 70. (Formas de obtencién de los recursos)

I  “Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn obtener sus
recursos a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las y
los militantes, miembros y/o simpatizantes y por actividades de
autofinanciamiento, segtin se describen:

a} Aportes y contribuciones en efectivo {ordinario y extraordinario).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢} Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como:
kermeses, rifas, everntos sociales, culturales, deportivos y otros.

II. Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad, debe
estar acompanada de la respectiva “rendicion de cuentas” que describa
de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividad
(por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo en cada caso,
los mismos pasardn a formar parte del registro de los ingresos y gastos
por los diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados de las
agrupaciones ciudadanas municipales.

i Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econdmico necesario para mantener su vigencia y
generar informacién del movimiento econémico financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo ptiblico como resultado de
una candidatura promovida por una organizacién politica, deberdn
aportar recursos a favor de la organizacién politica que los patrociné
para el cargo ocupado, mientras se encuentren en. ejercicio de funciones,
los aportes posteriores a su gestion en el servicio publico serdn
voluntarios, aspecto que deberd estar previsto en el estatuto de la
organizaciéon politica”.
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Articulo 71. (Registro de aportes)

I. “La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas
municipales, deben ser registrados en recibos impresos y
prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula
de identidad u otro documento de identificacién).

b} Lugary fecha.

¢) Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Concepto {por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).

J1  Fima y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g} Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable de
la recepcién.

I Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones ciudadanas
municipales.

i, La recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de la agrupacién ciudadana municipal
debe producirse mediante depdsito bancario en lo posible, de darse el
pago en efectivo de manera directa a la organizacion politica, ésta
deberd establecer procedimientos para su correspondiente depésito en
la cuenta bancaria, en el menor tiempo posible, debiendo en ambos
casos de manera simultdnea emitirse el correspondiente “Recibo de
aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la o el Responsable
econdémico y/ o Contador el registro del ingreso.

IV. Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos deben acompanarse por
“Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie” registrados de
manera individual.

V. Los aportes de militantes, miembros y/o simpatizantes de la agrupacién
ciudadana municipal que sean otorgados en especie, deberdn a efectos
de su registro ser monetizados, debiendo registrarlos en el
correspondiente “Recibo de aportaciones en especie”.

Asimismo, el principio de Exposicién de las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas sefiala que: “Los estados financieros deben
contener toda la informacién y discriminacién basica y adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacién de la situacion financiera y de
los resultados econdémicos del ente a que se refieren”.
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LA CUENTA “CAJA” SIN RESPALDO

Se verificé que la cuenta “Caja” por Bs2.345,00, no se encuentra
respaldado por un arqueo de caja al 07 de marzo de 2021, que permita
validar el saldo v conocer al responsable.

Al respecto el articulo 77. (Manejo de caja) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefia a lo siguiente:

I “De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos
de acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma
periddica y al 31 de diciembre de cada gestion.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacién de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su
administracion”.

FALTA DE EVIDENCIA DE HABER REALIZADO PROPAGANDA
ELECTORAL

En el proceso de fiscalizacion de los recursos y gastos para la Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021 de
la agrupacion ciudadana municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz,
se establecid que no existe evidencia de la ejecucion de gastos de la
campana electoral de los candidatos habilitados y electos del municipio de
Porongo.

Al respecto, el articulo 24° (Propaganda electoral} del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas que sefiala: “Son todas las
actividades realizadas con el propésito de promover organizaciones politicas
y candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de la
poblacién, comprende: La difusién en actos ptiblicos de camparia o a través
de mensajes pagados en medios de comunicacion masivo o interactivos”.

FALTA DE PRESENTACION DEL “FORMULARIO UNICO DE
RENDICION DE CUENTAS”

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos y gastos de la
agrupacion ciudadana municipal “Todos Por Poronge” (TPP} Santa Cruz,
correswpondiente al proceso de Eleccion de Autoridades Departamentales,
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Regionales y Municipales 2021, se ha verificado la falta del “Formulario
tnico de Rendicion de Cuentas” de la campaiia electoral 2021” para
el registro de los ingresos y gastos generados en el proceso electoral de las
organizaciones politicas.

Al respecto, no se dio cumplimiento al Instructivo TSE-PRES-UTF N°
003/2021 de 11 de marzo de 2021, que sefiala: “Con el fin de dar
cumplimiento a la Actividad N° 75 del calendario de la Eleccion de
Autoridades Departamentales, Regionales y Municipales 2021, sobre
Presentacion de estados financieros y rendicion de cuentas documentada
por las organizaciones politicas y Alianzas habilitadas ante los Tribunales
Electorales Departamentales, con fecha de corte contable al 7 de marzo de
2021

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana municipal “Todos por
Porongo” (TPP} Santa Cruz, desde la notificaciéon con el Informe Preliminar
INF.FIS. UTF. N° 047/2022 de 15 de febrero 2022, hasta la fecha del
presente informe, en aplicacion al parrafo tercero del articulo 114° del
“‘Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, se ratifica las conclusiones establecidas en el informe sefialado
seglin se presenta.

Ingresos y Gastos con saldo cero "0” expuestos en el numeral 3.1. del
presente informe.

Omision de Gastos Administrativos, expuestos en €l numeral 3.2, del
presente informe.

Saldo de la cuenta “Caja” sin respaldo, expuesta en el numeral 3.3 del
presente informe.

Falta de evidencia de haber realizado propaganda electoral, expuesta en el
numeral 3.4 del presente informe.

Falta de presentaciéon del “Formulario Unico de Rendicién de Cuentas”,
expuesta en el numeral 3.5. del presente informe.

S5e recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, que para la participacién
en el siguiente proceso electoral:

e Se consideren las observaciones establecidas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF.N°047 /2022 de 15 de febrero de 2022, a fin de que se
establezcan mecanismos internos que induzcan a los candidatos

www.oep.org.bo -

Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Bolivia



ORGAND ELECTORAL PLURINATIONAL
B YA

titulares y suplentes al cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, debiendo la maxima instancia de la
organizacion politica promover espacios de capacitacion previa a la
ejecucion de campafia electoral a fin de que todo ingreso y gasto
obtenido y ejecutado por la administracién o por parte de los candidatos
a favor de la organizacién politica sean reportados ante el Tribunal
Supremo Electoral.

e Se prevea que los recursos y gastos correspondientes a actividades de
campana electoral sean justificados con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente a objeto de demostrar el destino y manejo
adecuado de los recursos de la organizacién politica, en cumplimento a
lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, debiendo establecer los mecanismos internos que garanticen
la integridad de la informacion reportada al Tribunal Supremo Electoral.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacién ciudadana municipal “Todos
por Porongo” (TPP) Santa Cruz, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 33°(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n)
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018, remitid la informacién y/o documentacién
correspondiente a la camparfia electoral del proceso de Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021
que permitié la fiscalizacion del origen, manejo de los recursos
econémicos y del financiamiento de los gastos por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento
a la atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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