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PRESENTACION

as Elecciones de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Muni-

cipales de 2021 muestran resultados positivos para las mujeres en los 6rganos

legislativos. Mds del cincuenta por ciento del total de asambleistas departamen-
tales, de asambleistas regionales y de concejales municipales son mujeres, un logro
importante tomando en cuenta que los mecanismos de control de los principios de
paridad y alternancia han avanzado para esta contienda electoral.

Sin embargo, no significa que todos los érganos legislativos de las entidades territoria-
les auténomas sean paritarios, ni que en todos los tipos de escafios se haya cumplido
con la paridad, en efecto los escafios especiales indigena originario campesinos han
sido asignados en mds del ochenta por ciento a varones. El caso de los érganos ejecu-
tivos es igualmente inequitativo, pues no se cuenta con ninguna gobernadora mujer
y solo el seis por ciento de las alcaldias son ocupadas mujeres.

El Organo Electoral Plurinacional entiende que la consolidacién de la democracia
intercultural y paritaria requiere de una presencia activa y efectiva de las mujeres
en todos los niveles de gobierno y los espacios politicos; es consciente también de
las complejas barreras a las que se enfrentan de manera sistemdtica las mujeres en el
nivel subnacional, entre las que destaca el acoso y la violencia politica. En ese marco
impulsa Tejedoras. Revista sobre Democracia y Género N° 3 para profundizar el
conocimiento y discusién sobre las multiples aristas de la participacion y la repre-
sentacion politica de las mujeres en los departamentos, las regiones, los municipios y
también las estructuras politicas de base.

Este numero sigue la linea metodoldgica de los anteriores, combinando diferentes
técnicas de investigacién que exponen datos, experiencias, reflexiones y conocimien-
tos de sus actoras y autoras. Es un espacio que combina y alienta el didlogo entre
politicas, activistas y académicas y también de instituciones.

El Organo Electoral Plurinacional comprometido con el ejercicio efectivo de los
derechos politicos de las mujeres y con la consolidacién de una sociedad democrética
pone a disposicion de la sociedad boliviana, sus autoridades, e instituciones un pro-
ducto construido con la pluma y las voces de mujeres y hombres que entienden que
no hay democracia posible sin mujeres
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INTRODUCCION

a complejidad de la participacién y representacién politica de las mujeres en los

gobiernos subnacionales presenta retos y desafios diferentes de los presentados

en el nivel nacional, analizados en la anterior entrega de la Revista Tejedoras. Las
elecciones departamentales, regionales y municipales llevadas a cabo en 2021 muestran
porcentajes paritarios en la mayoria de instancias legislativas pero ejecutivos con minima
inclusién de mujeres, no se han elegido gobernadoras y solo el 6 % de las alcaldias estin
presididas por mujeres, dos puntos porcentuales menos respecto de 2015.

La tercera entrega de Tejedoras, Revista sobre democracia y género ofrece un conjunto
de articulos que aborda el anilisis de las mujeres en la politica del nivel subnacional.
La seccién temdtica presenta el andlisis y balance de los resultados electorales desde
diversos enfoques, juridico, generacional e indigena, pero también, se incluyen andlisis
que trascienden los resultados y se enfocan en las barreras estructurales para el ejercicio
auténomo de los derechos politicos por parte de las mujeres.

Se abre la primera seccién con la experiencia de vida y reflexiones de la Vocal del Tribu-
nal Departamental Electoral de Santa Cruz, Judith Sinchez, sobre las nociones y en-
foques de género en pueblos indigenas de tierras bajas. El segundo articulo, de Carlos
Bellot, es un exhaustivo andlisis y balance de los resultados de elecciones desde el afio
2009 hasta el 2021. El siguiente corresponde a Kantuta Lara, Marianne Quenevo y
Fulvia Medina, Presidenta y Vicepresidenta del Consejo Indigena de Mujeres Tacanas
(CIMTA), quienes exponen la participacién de las mujeres en las diferentes instancias
de toma de decision y en la estructura orgdnica del territorio tacana.

El cuarto articulo centra el andlisis en los resultados obtenidos por juventudes,
mostrando una vez mds que las jévenes han sabido aprovechar el camino conquis-
tado por las feministas que las precedieron, pues, al igual que en el nivel nacional,
ocupan puestos legislativos en mayores porcentajes que los hombres. Contintia con
un texto escrito por Gladys Quisbert, quien ha realizado un estudio sobre el trabajo
reproductivo y sus incidencias en las mujeres asambleistas del departamento de La Paz,
mostrando las barreras estructurales que impiden a las mujeres el ejercicio pleno de sus
derechos politicos. La seccién concluye con el articulo de Ruth Bautista que refiere a
la participacién de las mujeres en la Autonomia Indigena Originaria Campesina Jatun
Ayllu Yura en el proceso de saneamiento de tierras, la titulacién colectiva del territorio
y el proceso autonémico, a través de sus instancias propias de deliberacién y decisién

La seccién histdrica presenta un resumen del icénico libro de Marcela Revollo: Mu-
jeres bajo prueba: la participacién electoral de las mujeres antes del voto universal
(1938-1949). Relata los dos primeros procesos electorales, a nivel municipal, en los
que las mujeres votaron y fueron electas. En estos procesos se intentd probar si las mu-



jeres tenfan la madurez politica para participar en la vida politica del pais y si al hacerlo
no descuidarfan las tareas del hogar.

La seccién internacional inicia con el texto de una de las protagonistas de la lucha
nacional e internacional por los derechos de las trabajadoras del hogar: Casimira
Rodriguez. El articulo da cuenta de la larga lucha politica por la conquista de los dere-
chos para el sector en Bolivia y Latinoamérica, y analiza el impacto negativo de la crisis
del COVID-19 en la afectacién de derechos de las trabajadoras del hogar, con base en
el testimonio de importantes lideresas del sector a nivel regional. Esta seccién cierra
con la experiencia mexicana respecto a la paridad transversal y los retos del Estado, en
sus tres niveles de Gobierno, para que las mujeres ejerzan cargos politicos y pablicos sin
discriminacién ni violencia, escrita por Laura Liselotte.

La dltima seccién expone una entrevista realizada a Paola Pinaya, ex-Alcaldesa del
municipio de Caracollo y candidata a la gobernacién del departamento de Oruro. Su
testimonio expone las multiples barreras a las que se enfrentan las mujeres en los 6rga-
nos ejecutivos y las dificultades que afronté durante la pandemia y en plena campana
electoral. La revista culmina con la historia de vida de Antonia Irayigra ex Asambleista
Departamental del municipio El Puente, quien ha desempefiado una importante la-
bor alo largo de su vida en la politica sindical y en espacios de decisién; su historia es la
historia del pueblo guarayo, de su lucha incansable contra el extractivismo, el racismo
y el sistema patriarcal.

Ademds de la temdtica central, emergen diferentes temas que atraviesan la revista: el
trabajo de cuidado como barrera estructural para el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres; la organizacion politica de las trabajadoras del hogar; la au-
tonomfa tratada en el marco de las autonomias indigenas, la autonomia departamental
y la autonomia de las mujeres para el libre ejercicio de sus derechos. Por supuesto, el
acoso y la violencia politica estin presentes a lo largo de todas estas pdginas, las en-
trevistas realizadas muestran que el acoso y la violencia son la caracteristica principal
del escenario que se les presenta las mujeres cuando ingresan a la politica, que es la
principal barrera para el ejercicio como autoridades, y que las persigue mucho después
de haber concluido el mandato, son estigmatizadas, alejadas de sus organizaciones ma-
trices o sindicales en las que comenzaron sus carrera politica, perseguidas con procesos
judiciales, juzgadas al extremo y castigadas, junto con sus familias. El reto de una may-
or y mejor representacién de las mujeres, sobre todo en el nivel local, es la erradicacion
de este tipo pricticas.
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GENERO Y PUEBLOS INDIGENAS

RESUMEN

El presente articulo es fruto de la experien-
cia de trabajo con pueblos indigenas y del
compartir la vida cotidiana con el pueblo
guarani. Se orienta a la interpretacién de las
relaciones de género desde las organizaciones
indigenas, a su tratamiento al interior de
los pueblos indigenas, principalmente de
tierras bajas, haciendo una breve referencia
al pueblo ayoreo, pero centrdndose en el caso
guarani y sus estructuras orgdnicas. Estas

PALABRAS CLAVE

EN TIERRAS BAJAS
Judith Sinchez!

reflexiones tienen la intencién de abrir espa-
cios de debate con las mismas organizaciones
indigenas de tierras bajas e instituciones de
apoyo, para definir de manera mds acertada
las realidades de estos pueblos, sobre teorfas
e interpretaciones de las relaciones de género
que son, de alguna manera, impuestas por
agentes externos a las miradas y sentires de
los mismos pueblos indigenas.

Mujeres Participacion politica

Indigenas
PUEBLO GUARANI

INTRODUCCION

Desde la experiencia de trabajo con los
pueblos indigenas en Tierras Bajas y, par-
ticularmente, mi vivencia cotidiana con el
pueblo guarani, del cual soy parte, mds alld
de una intervencién y aplicacién mecdnica
de los modelos y enfoques de desarrollo, in-
tentaré manifestar algunas reflexiones sobre
la comprensién del Género en los pueblos
indigenas de tierras bajas.

Organizaciones de
pueblos indigenas

No se trata de ninguna verdad ya establecida, ni
mucho menos de alguna teorfa determinada a
la que me adhiero para ser parte de una corrien-
te ideoldgica, al no ser experta en el uso de lo
que hoy llaman Género, pero indudablemente,
creo haber vivido lo suficiente, relacionada con
el mundo y las sociedades especificas que hacen
a la historia de nuestras vidas y, en ellas, haber
jugado roles que determinan nuestro “ser
humano” como un todo.

1 Licenciada en Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de la

oreno, Amplia experiencia profesional en

Derechos de las Naciones y Pueblos Indigenas, Derecho Ambiental y Procesos Agrarios en la consolidacién de territorios de Pueblos Indigenas
de Tierras Bajas. Ha brindado apoyo técnico y legal a la Asamblea del Pueblo Guarani de Takovo Mora, Bajo Isoso y Charagua Norte. Desem-
peii6 el cargo de Asistente Juridica en el Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios. En 2015, fue reconocida por el compromiso
asumido en la implementacién de la Autonomia Guaran{ Charagua Iyambae; en 2004, asumid la Representacion Oficial del pueblo guarani en
la Republica del Paraguay. Actualmente, se desempeiia como Vocal del Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz.
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GENERO Y PUEBLOS INDIGENAS DE TIERRAS BAJAS

Desde la experiencia de trabajo con los
pueblos indigenas de Tierras Bajas y desde la
vida cotidiana con el pueblo guarani, trataré
de realizar algunas reflexiones sobre el enfoque
de género y su relacidn con estos pueblos.

Se podria afirmar que la categorfa de género
no es nueva, pero auin existe resistencia en al-
gunas comunidades o personas porque se lo
reconoce COMO un coNcepto externo, que no
ha nacido al interior de los pueblos indigenas
y del cual no se tiene la certeza de si responde
o no a necesidades y aspiraciones de estos.

En el contexto actual, hablar de género nos
enmarca en un referente conceptual que
comprende al tema como un conjunto de
conductas aprendidas, que la propia cultura
asocia con el hecho de ser parte de una rela-

cién que corresponde a los roles masculinos y
femeninos, es decir, que es una construccién
social entre hombres y mujeres.

Al interior de los pueblos indigenas, es
un hecho que ha existido y son nitidas las
diferenciaciones entre lo masculino y lo
femenino, estdn presentes todo el tiempo en
una visién de interdependencia, en donde no
hay més o menos, diferentes y opuestos, pero
relacionados entre sf; Sin embargo, los procesos
de aculturacién a través de la educacién y
otros medios instalaron en las comunidades
una visién machista que, con contadas
excepciones, ha provocado una ruptura de las
normas de relacién y comportamiento basadas
en el equilibrio y la armonfa, que debilitan el
tejido social y causan tensiones familiares y
comunitarias.

LA HETEROGENEIDAD DE LOS PUEBLOS DE TIERRAS BAJAS

Las sociedades y culturas indigenas son
un universo de diversidad y no podrfamos
animarnos a hablar de uno u otro modelo de
relacion de género en tierras bajas o en la Ama-
zonfa o enlos Andes. Esto implicarfa reducir el
mundo a un concepto o a unasola visién de las
cosas, en la que caemos todos. Es una herencia
que nos dej6 la modernidad; sin embargo, la
diversidad entre culturas o pueblos indigenas
es tal que no podrfamos afirmar que existe un
modelo guarani o chiquitano, o de otro pue-
blo indigena, de relacién de género, porque,
por ejemplo, una cosa son los ava guarani y
otra los tupi guarani del Isoso, mds atn los
tapieté que tienen descendencia de los tobas;
todos ellos hablan guarani, pero ni la lengua
ni las formas de relacién interna y externa de
estas sociedades son iguales. Difieren en las
formas de relacién y comunicacién, mis atn
cuando muchas culturas estin enfrentando
procesos de urbanizacién y/o nuclearizacién
de las comunidades, lo que estd afectando sus
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formas de relacién y de manejo del espacio,

publico y privado.

Hay una suerte de contradicciones perma-
nentes y bisicas que se han convertido en
signos de nuestros tiempos: homogeneiza—
cién/diferencia,  universalidad/especifici-
dad, generalizacién/particularizacién. Son
paisajes repetidos para quienes abordamos
los problemas sociales y culturales en los
que vemos caer en graves contradicciones
los paradigmas de la modernidad, como son
la democracia, la equidad, la igualdad, el
derecho, la nacidn, entre otros.

Son los pueblos indigenas en emergencia los
que han puesto en evidencia que los paradig-
mas civilizatorios de occidente estdn en crisis,
pues las leyes universalistas y homogeneizan-
tes, como las formas genéricas y hegemonicas
de ver la vida, han quedado al descubierto.
Un ejemplo claro es la Ley Nifio, Nifia Ado-
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lescente, que plantea que todos tienen dere-
cho a nombre y apellidos de los padres, pero
en muchos pueblos indigenas solo existe un
nombre y ello es irrespetado o desconocido.
Pese a la buena intencién de los que formu-
lan las leyes, al desconocer la realidad de los
pueblos indigenas, se comenten errores de
esta naturaleza. Ni el sistema informdtico
del Servicio de Registro Civico SERECI,
por ejemplo, acepta que una persona se
inscriba con un solo nombre, que tengan

gramdtica no castellana, peor aun cuando la
persona no ha sido reconocida por el padre.
En este sentido, la 1égica de querer encajar el
tema género desde la visién modernista del
mundo y universalista rompe con la légica de
la lucha por la diferencia y el respeto a la di-
versidad cultural de los pueblos indigenas, y
ello pone en tela de juicio las tendencias que
inducen visiones de mundo hacia realidades
diferentes en sus formas de relacionarse entre
sf mismo y con los otros.

EL GENERO DESDE LA VISION OCCIDENTAL

En la tradicién de la modernidad y posmo-
dernidad de la civilizacién de occidente,
el tema de género se desarrolla como una
superacién conceptual y politica de lo que
se llamaba “feminismo” (concepto que en su
tiempo tuvo connotaciones politicas impor-
tantisimas para las luchas por los derechos
de las mujeres). Movimiento moderno, que,
aunque cuente con antiguos precedentes,
suele caracterizarse como la tendencia que,
por encima de diversos matices, aspira a una
mejora en la condicién juridica y social de la
mujer en todos sus aspectos. De este modo,
muchos movimientos sociales femeninos atn
se rigen y se orientan en esta linea histérica, a
pesar de hablar generalmente de género y no
de feminismo.

Los datos mds préximos y concretos sobre
esta lucha son los movimientos igualitarios
que surgieron a partir de la Revolucién fran-
cesa y la Revolucién Industrial, en los que se
incorporan las reivindicaciones femeninas a
los programas politicos y legales de la época
(utopistas y socialistas), pues las mujeres
eran involucradas en el 4mbito laboral de las

urbes industriales, creando las condiciones
para que los movimientos femeninos y
revolucionarios definieran una agenda de
reivindicaciones sociales femeninas a lo largo
del siglo XXI, preparando las profundas
renovaciones que se han operado en el siglo
XX para mejorar la condicién de vida y los
nuevos roles de las mujeres en la sociedad.

Serfa desconocer hechos histdricos vitales
para esta lucha y sus conquistas de los dere-
chos femeninos el no reconocer la influencia
que tuvieron la Primera y Segunda Guerra
Mundial, que incorporaron a la mujer en
todas los dmbitos productivos, de servicios
y administrativos, experiencias que sirvieron
de incontrastable argumento para que las
mujeres accedieran a todos los ambientes de
la vida publica y privada progresivamente, lo
que pone sobre el tapete de debate politico
y legal el programa politico y social de los
sectores progresistas femeninos revolucio-
narios: el voto y los derechos laborales, espe-
cialmente en Inglaterra, Francia, Alemania y
Estados Unidos.

LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ENFOQUE DE GENERO

Es preciso sefalar que ni la historia ni la
tradicién indigena indican que el tema
género esté incorporado a su forma de ver
el mundo, hasta que desde la cooperacién

SECCION TEMATICA

internacional se lo indujo como parte de su
paquete conceptual y tecnolégico. No es
que se ignore y que no existan problemas
en las relaciones de género al interior de las
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comunidades y pueblos indigenas, sino que
no se trata de un hecho social y cultural si-
milar al que las sociedades urbanas modernas
han trabajado, enfrentado y experimentado.
Por cuestiones histéricas y de contextos
culturales diferentes, en ninguna cultura
indigena es posible encontrar rasgos de
términos o tratamientos conceptuales
similares a los de occidente, realizados con el
concepto de género. Sin embargo, es posible
ver en las sociedades indigenas rasgos de
relaciones complementarias o de diversas
manifestaciones de roles de género, que a
los ojos del occidente pueden ser percibidas
como inequitativas y machistas, pero estas
responden a visiones culturales diferentes,
por lo que generalmente son tratadas desde
la visién de occidente. Estamos hablando
de fendmenos socioculturales civilizatorios
distintos, lo que crea una ruptura epistemo-
légica en su abordaje; es mds, el concepto de
género no existe en el lenguaje cotidiano de
las poblaciones indigenas.

Sin embargo, la historia de los pueblos
indigenas no ha soportado todo este peso de
hechos histdricos, por tanto, su concepcién
o aprehensién del tema género es diferente
y, a veces, muy ajena a relacionarlo automsi-
ticamente con los derechos femeninos, pues
el género en el mundo indigena no estd aso-
ciado a una lucha que revindica los derechos
de las mujeres. Es mds, en la mayorfa de los
casos es asumido como algo externo y ajeno
asu realidad, aunque ello no desconozca que
subsisten condiciones complejas y diversas
en las relaciones de género al interior de las
comunidades y pueblos, desde la perspectiva
y enfoque que occidente le ha dado al tema.

Se trata de una experiencia histdrica paralela,
con permanentes roces, sobreposiciones
y pugnas —en grados diferentes—, que han
permitido procesos de incorporacién de los
rasgos de la sociedad dominante y viceversa,
en una relacién de interaccion con el mundo
externo en constante asimilacién y rechazo.

14

Al anterior de la vida en comunidad, clan
o tribu, se realizan, por diversos factores
econémicos, ambientales, culturales, politicos
y sociales, diferentes formas de relacién de
género que deben ser analizadas desde las
perspectivas culturales y sociopoliticas de
cada pueblo y no desde la perspectiva de
occidente y sus paquetes ideoldgico-politicos.
Estos procesos de interaccién son dindmicos,
porque todo uso y/o costumbre, como hecho
social y cultural se transforma y se reinventa.
Asf, también, las relaciones de género al
interior de las comunidades no son hechos
socioculturales estdticos, por tanto, no se
repiten en la historia, aunque esta sea ciclica
y los referentes del origen se revitalicen
permanentemente en la identidad cultural
de los pueblos. Los pueblos indigenas son
también sujetos histdricos, con visiones
de tempo diferentes, pero en constante
transformacidn.

Como afirmé al inicio, en ningtn caso
quiero decir que en las sociedades y culturas
indigenas no se manifiesten problemas o
asimetrfas en las relaciones de género, sino
que no se expresan del mismo modo que en
las sociedades urbanas del mundo contem-
porineo. Pues la urbe determina un tipo de
visién social del trabajo, donde la mujer por
muchos afios estuvo condenada al 4mbito do-
méstico, con trabajo no remunerado, en tanto
el hombre asumié el rol de proveedor en el
idmbito externo de forma renumerada; el ma-
nejo del dmbito publico estuvo en sus manos,
mientras la mujer mantuvo su rol de eje de la
familia, pero sin la toma de decisién sobre su
destino y el de su familia. El rol de proveedor
del hombre (modernizado), manejando el
dmbito publico, determiné la hegemonia en
el ejercicio del poder, del conocimiento y de
las formas de relacién y constitucién sociales,
con muy poca influencia del género femenino
(salvo algunos casos excepcionales).

Al contrario, en las sociedades indigenas,
mds en las tierras bajas, la division del trabajo
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es fuertemente complementaria, intensi-
ficindose la carga de responsabilidades de
acuerdo a la demanda econdmica, espacial
y temporal. Por otra parte, el trabajo no es
monetizado, por tanto, no se establece la
diferencia de la explotacién en el hogar ni
en el exterior al mismo, todos trabajan para
satisfacer las demandas de la familia y la
comunidad, ademds de estar en manos de las
mujeres y hombres el intercambio y la reci-
procidad como instituciones constitutivas
de la economia y cultura comunal.

El hecho de vivir una tradicién basada en el
seminomadismo, dedicados a la recoleccién
y con pequefias zonas de cultivo, siendo el
bosque y los rios los que provefan la mayor
cantidad de recursos para la subsistencia y no
principalmente el uso de la tierra, determiné
una distribucién diferente de roles entre
géneros, como también una visién diferente
de los valores sobre el rol que juega cada
sector social. Por ello, el territorio extenso no
es un lugar para explotar la tierra, como lo
harfan las culturas de tierras altas basadas en la
explotacién principal, sino que es un espacio
vital para el desplazamiento y uso no intensivo
de los recursos, ademds de ser considerado un

EL CASO DEL PUEBLO AYOREO

Podemos observar que a pesar de la influen-
cia orginica de la sociedad occidental, la
Central Ayorea Nativa del Oriente Boliviano
(CANOB) se constituye en el 6rgano matriz
de los ayoreos, donde la representacién hacia
el exterior es unitaria y masculina. Sin embar-
go, al interior de la sociedad ayorea, el eje es
femenino y material; los clanes dominantes
son los Picanerai, Dosapei y Chiqueno; el
poder politico y ritual estd concentrado en
las mujeres y no en los hombres, por ello,
las mujeres pueden ejercer libremente con-
ductas que en nuestra sociedad podrian ser
condenadas, como abandonar a la familia,
establecer otras relaciones y, después de un
tiempo, si asi lo deciden, volver al seno del

SECCION TEMATICA

“templo” para el pueblo guarani. En criterios
de occidente, parecerfa que se trata de un
mundo de gente a la que “no le gusta traba-
jar”, pero de lo que se trata es de un mundo
que maneja los recursos y las estrategias de
vida de forma diferente, tratando de usar lo
minimo indispensable para el sostenimiento.
En este sentido, las mujeres guaranies, en los
trimites para la consolidacién de los derechos
por la territorialidad, y tltimamente por las
Tierras Comunitarias de Origen, jugaron un
rol vital, porque retroalimentaron la visién te-
rritorial de los hombres y, ademds, trabajaron
para sostener la lucha de sus pueblos, desem-
pefiando un doble rol: el de sostenimiento de
los hombres que salfan a luchar por la tierra y
el de sostén de sus hogares.

Del mismo modo, el dmbito doméstico
indigena no se comporta como en la urbe,
es abierto, comunitario, societal. Las familias
establecen abiertas relaciones ampliadas;
por ejemplo, en el caso de los ayoreos y de
muchas culturas y sociedades cldnicas y
seminémadas, el eje del poder y de la cons-
titucionalidad social es femenino, porque
concentra en este género la reproduccién
social y cultural bésica.

clan, sin ser condenadas por la comunidad o
el clan. El riesgo que asumen las sociedades
trashumantes, en los movimientos humanos
(caza, relaciones intercldnicas) es tal, que la
presencia masculina y femenina es fragil y
puede transformarse violentamente, por lo
que asumir otra pareja y otras u otros hijos
no es un hecho dificil de procesar en un clan,
la comunidad o familia lo asimila. El poder
de mantenerse radica en su movimiento y
cambio, su debilidad radica en detener su
movimiento y permanecer sin cambiar, a
pesar de que la sociedad hegemonica per-
manentemente los condiciona y limita en su
accionar y dindmica interna, influyendo en
su vida y su cultura.
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EL CASO GUARANI

En las sociedades guaranies, la tradicién es
que la mujer juegue un rol secundario en la
vida publica, pues los hombres toman deci-
siones, toman la palabra. Una mujer guaran{
dificilmente en el 4mbito publico opina y
expresa sus emociones y visiones hasta de lo
mds comun, asume su rol en la sociedad de
manera silenciosa y sumisa frente a su pareja.
Los guaranies no se casan, por mds que ten-
gan diez hijos y vivan toda una vida con una
pareja, el concepto del iyambae (libre) es apli-
cado “entre broma y broma” con obsesién;
sin embargo, eso no implica que las y los
hijos y las mujeres estén desamparadas, pues
la comunidad como un todo los ampara. Por
eso, la herencia o la sucesién solo es de cargo
para los capitanes grandes (mburnvicha gnasu)®
y para los oficios que pasan de padres e hijos,
pero los bienes son de todos y la comunidad
entrega a la nueva familia el espacio y los
recursos suficientes para que puedan vivir de
acuerdo con su capacidad.

Del mismo modo, en el 4mbito politico, los
capitanes grandes han sido siempre hombres
—ahora eso estd cambiando, con dificultades,
pero ya se presentan autoridades femeninas a
la cabeza de las Capitanfas y comunidades— y
gozaban de grandes prerrogativas y privilegios;
las autoridades masculinas podfan tener mu-
jeres e hijas/os sin responsabilizarse de ellas/os;
esto parecerfa un rasgo de terrible machismo
en la sociedad occidental. Sin embargo, en la
cultura guarant la légica es otra, las y los hijos
no son de la mujer o del hombre, son hijas/
os de la comunidad; las mujeres y hombres, y
las y los nifios pueden alimentarse o educarse
con la comunidad, y recibir en edad adulta
su tierra, segiin su capacidad. Por eso, es lo
mds normal tener “arrimados™ en cualquier
familia. Ademds, se establecen procesos de
intercambio y reciprocidad que permiten a la
familia sobrevivir en la comunidad.

2 Miximas autoridades tradicionales guaranies.

Si bien hoy podemos observar que la organi-
zacién indigena mds importante de las tierras
bajas es la Asamblea del Pueblo Guarani
(APG), que estd conducida por dos mujeres,
Modesta Santisteban y Teresa Eugenio, y la
estructura del directorio mayoritariamente
estd compuesta por mujeres, este No es un
indicador de cambios en la visién guarani
del mundo. Hoy, estin dando oportunidad
a las mujeres para jugar roles mds protagé-
nicos al interior de las comunidades. Es una
circunstancia muy especial, que ha llevado a
los capitanes a tomar esta decisién de forma
democrdtica. Se trata de una coyuntura
critica de la APG a nivel politico y orginico,
su descrédito ha llegado a tal nivel, que la
propia cooperacién puso en duda su apoyo
si las cosas se mantenfan como estaban.

Es importante sefialar que la dirigencia
guarani fue victima, en los dltimos afios, de
un profundo y sistemdtico proceso de corrup-
cién por parte de las empresas petroleras, de
algunas ONG y de los partidos politicos, que
actian con intereses privados o de grupo en
una regién ambicionada por todos. En esta
situacion, cuando ya no existe mayor interés
en la organizacién, cuando el liderazgo tradi-
cional estd siendo cuestionado por las bases,
cuando no hay condiciones de soportar un
error politico mds, es electa dola Modesta
Santisteban, una reconocida lider guarani,
con larga experiencia politica y prestigio en
la regién, asumiendo la tarea de reconstruir el
6rgano de poder politico guarani. Su credibi-
lidad se funda en ella misma, pero no termina
de estar emboscada por las visiones machistas
y corruptas enraizadas en los lideres indigenas
tradicionales. Ademds, para la Vicepresiden-
cia dela APG es elegida dofia Teresa Eugenio,
como resultado de una trayectoria dirigencial
importante y reconocida.

3 Entendido como una persona que no tiene familia, es aceptada en otra familia.
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Sin embargo, se puede afirmar que las cosas
no han cambiado en profundidad, ya que
la forma del poder politico aparentemente
es femenina, pero las precisiones e intereses
de grupos familiares que siguen filtrando las
estructuras de la Asamblea del Pueblo Gua-
ranf*, que se fue deteriorando con modelos
externos de la vieja forma de hacer politica
por un grupo de dirigentes decadentes que
tienen toda una estructura sélida en esta

CONCLUSIONES

Es imposible enfatizar o priorizar las diferen-
cias de género al interior de las comunidades
y pueblos indigenas cuando la marginaliza-
cién es colectiva, son profundos los rasgos
y expresiones de racismo que aun no se
superan, y los procesos de interculturalidad
son totalmente desequilibrados y desiguales.
Esto plantea la necesidad de abordar de
forma integral el proceso de desarrollo de los
pueblos y en didlogo permanente los proble-
mas que viven las sociedades indigenas, para
que estos sean reflexionados y resueltos por
ellos mismos, sin induccién y, en el mejor de
los casos, con procesos de facilitacion y coo-
peracién respetuosos de la autodetermina-
cién de los pueblos, dejando a las mujeres y
hombres asumir el rol que su propio acuerdo
social y cultura les permite, sin presiones ni
condicionamientos externos.

Se puede ver que los hechos histéricos
experimentados por cada sociedad deter-
minan formas diferentes de aproximacién y
aprehensién al tema en cuestién; es en esta
perspectiva que se pretende explicar que
género no es una forma de ver el mundo
desde la mujer y para la mujer, por tanto, en
los pueblos indigenas la relacién de género
no es algo homogéneo. Aunque se trate de
un proceso que involucra a toda la sociedad,
no es posible abordar el tema como un pro-
blema de mujeres, como en muchos casos
la cooperacién internacional ha pretendido

institucion. Ahora, ya no se puede hablar de
organizaciones tradicionales, porque en ese
campo las mujeres han ido ganando espacios;
otra cosa es que los hombres las dejen tomar
el poder. En la actualidad, la &wsia mburuvicha
guasn (Capitana grande), Modesta Santies-
teban, podrd sobreponerse, como ya lo estd
haciendo, a estas presiones que no permiten
crecer ni mejorar las condiciones de vida del
pueblo Guarani.

imponer. Es importante reconocer que la
mayorfa de las veces, tanto en occidente
como en las culturas indigenas, las relaciones
de inequidad afectan directamente a las
mujeres, pero esa constatacién no debe ser
motivo para no reconocer que se trata de
una relacién entre las partes constitutivas de
una sociedad y que estin determinadas por
hombres y mujeres, en relacién directa con
una cultura y una forma de valorar la vida,
desde sus propias cosmovisiones.

4 La Asamblea del Pueblo Guarani es la mdxima entidad matriz de la poblacién guarani de Bolivia.
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REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES EN
BOLIVIA ENTRE 2009 Y 2021

Carlos Bellott Lopez!

RESUMEN

La representacién politica de las mujeres en
Bolivia, actualmente, es proporcional a la
cantidad de mujeres existentes con relacion
a los hombres. Esto se logré mediante la
implementacién de una politica de equidad
y alternancia de género, en un proceso pro-
gresivo que inicié el afio 2004 hasta las mds
recientes, implementadas por el Tribunal
Supremo Electoral (TSE) para las elecciones
de 2021. Sin embargo, esos avances son

PALABRAS CLAVE

positivos inicamente en los érganos Legisla-
tivos, ya que, en los Ejecutivos, las mujeres
enfrentan una desventaja similar a la que
enfrentaban en los Legislativos en el siglo
pasado. Es necesario, por ello, perfeccionar
esa politica de equidad de género, para igua-
lar las oportunidades de las mujeres a las de
los hombres en la participacién politica en
ambos drganos de gobierno: el Legislativo y
el Ejecutivo.

Democracia paritaria

Mujeres en los
Ejecutivos

Paridad y
ALTERNANCIA

REPRESENTACION POLITICA

INTRODUCCION

La representacién implica que alguien va a
hablar en nombre de las y los representados y
que, en ello, ese alguien velar4 por los intereses
de ese conjunto de personas. En el caso de
las mujeres, serfa por el derecho a la igualdad
de oportunidades de estas con relacién al de
los hombres, en el acceso a la educacidn, el
empleo, el ocio, etc. Puesto que en los drganos
legislativos y en los consejos ejecutivos las
decisiones se toman por mayorfa de votos, es
importante que la representacion poh'tica sea
al menos proporcional a las necesidades de

mejora de la calidad de vida de los diferentes
dmbitos territoriales y poblacionales. Si son
sectores minoritarios, deberfa aplicarse criterios
de equidad a la representacién, de modo que
esto coadyuve en la incidencia de las y los
representantes en las tomas de decisién. En el
caso de las mujeres, en Bolivia, estas son mds de
la mitad de la poblacién y, siendo una sociedad
todavia altamente androcéntrica, es necesaria
una delegacién al menos proporcional y mayo-
ritaria y no solamente del 50 %. Por otro lado,
para que esta sea auténtica, es importante que

1 Boliviano, licenciado en Ciencias de la Comunicacién Social (UCB), diplomado en Derecho Administrativo (EGPP), especialista en
Técnica Legislativa (UCLM), con estudios de Maestria en Derecho Constitucional (FCJP-UMSS) y en Gobernanza y Politicas Pablicas
(CESU-UMSS). Docente de Derechos Humanos y Ciudadania en la Universidad Catdlica Boliviana, y de posgrado en otras universidades.
Consultor metoddlogo en elaboracién participativa de politicas publicas (leyes y planes) y en temas de organizacién y funcionamiento del

Estado, de la cooperacién y de gobiernos de Bolivia.
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las candidatas sean designadas o, mejor aun,
electas por la poblacién a quienes represen-
tardn, ya que esto generarfa compromiso con
quienes las designan o eligen.

En el presente articulo, se analiza el disefio
de la participacién politica de las mujeres en
el Estado boliviano entre el 2009 y el 20212
y, con base en la doctrina constitucional, se
propone algunos elementos a considerar
para el perfeccionamiento del sistema de
representacion politica del pais, en favor de
la igualdad de condiciones para las mujeres.
El texto no abarca esto para el caso del
Organo Electoral ni del Judicial, ya que las

y los integrantes de estos, asi como los de
los organismos de control y defensa de la
sociedad y del Estado, no son propiamente
representantes politicos. En su lugar, se con-
centra en los érganos Legislativo y Ejecutivo,
de las cuatro escalas territoriales de Gobierno
del pais. Para ello, inicia con la revisién de los
conceptos de representacion politica y de
equidad de género, para luego hacer un ani-
lisis por 6rgano de gobierno —Legislativo y
Ejecutivo—, realizando la revisién del disefio
actual, para luego esbozar uno compatible
con el bloque de constitucionalidad y con
la necesidad de la sociedad boliviana todavia
altamente androcéntrica.

1. LAREPRESENTACION POLITICA
BASADA EN LA EQUIDAD EFECTIVA

Para una mejor comprensidn, se revisan
primero los aspectos tedricos conceptuales
bisicos, tales como la representacion politica

La representacion politica

Las entidades de gobierno del Estado son
administradas por personas a través del
ejercicio de funciones mediante cargos
politicos y cargos técnicos y administrativos.
Los primeros se llaman asi porque es a través
de esos cargos que se ejerce el poder de
decision sobre las politicas publicas (leyes,
reglamentos y planes de gestién publica). En
un régimen democritico, la soberania reside
en la ciudadania; esta delega ese poder de
decision a determinadas personas mediante
la eleccidn, en la 18gica de ir a representarlas
en la toma de decisiones sobre las politicas
publicas. Por esto, es por lo que se la
denomina representacién politica (CPE, art.
7; SCP 0970/2013: FJ IIL.8).

Es por esta légica de representacién del pueblo
que no es requisito la formacién académica (ni
siquiera a nivel de alfabetizacién o educacién
bésica) ni la experiencia laboral. De ser asi, la

en general y la de las mujeres, y la equidad de
género.

representacion no podria ser de todo el pueblo,
sino unicamente de quienes han tenido la
oportunidad de acceder a la educacién formal
(eurooccidental, ademds) y al trabajo, lo cual
irfa contra el principio democrdtico y el dere-
cho ala representacién politica.

Los cargos técnicos y administrativos, en cam-
bio, son el conjunto de espacios para el equipo
de apoyo técnico, juridico, administrativo y
ejecutivo. Lo importante en este caso, es la ca-
pacidad técnica, administrativa y ejecutiva, por
lo que se requiere necesariamente de formacién
académica y experiencia operativa, para garan-
tizar la eficacia del apoyo a los cargos politicos
en los propdsitos de mejora de la calidad de
vida, que es el objeto de la gestién publica.

Lo importante de los cargos politicos es la
representacién de la realidad, en las tomas de
decisién sobre politicas publicas. Por ejemplo,

2 E12009 es el afio en que la actual Constitucién Politica del Estado boliviano entré en vigencia.
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una persona comun no podria conocer
adecuadamente la situacion de calidad de vida
de las personas con discapacidad. Esto hace
necesaria su representacién “propia” desde
lo territorial y poblacional. Asi, un disefio
adecuado de representacién politica incluird
a todas las zonas o regiones del territorio de
un gobierno, y a toda su diversidad de género,
generacional, cultural y de condicién social.
De esta manera, las y los jovenes, las mujeres,
personas pertenecientes a  orientaciones
sexuales e identidad de género diversas, per-
sonas con discapacidad, adultas/os mayores,
pueblos indigenas y todas las regiones territo-
riales estarfan representados para una toma de
decisién adecuada sobre las politicas publicas,
considerando las necesidades de todas las
realidades. Sin embargo, esto no significa que
las y los delegados de un dmbito territorial o
poblacional se limiten a participar inicamen-
te en los temas que conciernen o afectan a su

faccién, sino que deben hacerlo en todos los
referidos a la igualdad de derechos.

Por esa razdn, el art. 26.I de la Constitucién
Politica del Estado (CPE) establece que las y
los ciudadanos tienen derecho a formar parte
del poder politico, y el art. 2.g de la Ley 026
de Régimen Electoral establece el principio
de representacién, el cual proclama que
“las y los bolivianos tienen el derecho a
ser representados en todas las instancias
ejecutivas y legislativas del Estado [...], para
lo cual eligen autoridades y representantes
mediante el voto”. Desarrollando esto,
el art. 47 de la misma Ley indica que “en
la democracia representativa, las y los
ciudadanos participan en el gobierno y
en la toma de decisiones por medio de sus
representantes elegidos democriticamente a
través de las organizaciones politicas”.

La equidad como método para lograr la igualdad

La equidad no es sinénimo de igualdad,
sino un método para alcanzarla. Consiste en
asignar los recursos, las acciones y la repre-
sentacién en proporcién a las necesidades.
Esto es lo que se conoce como la aplicacién
de medidas positivas o afirmativas (Ley 045,
arts. 2.cy 5.k; SCP 79/2015: FJ 111.2.2).

En toda sociedad, existen grupos poblaciona-
les en mayor desventaja social que los demds.
Por lo general, estos son las personas con
discapacidad, las personas con enfermedades
crénicas de base y las personas en situacién
de pobreza, pero también, las y los infantes,
nifias, nifios, adolescentes, adultas/os mayo-
res, personas pertenecientes a orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, las
mujeres y los pueblos indigenas. A todas/os
ellos, en la doctrina de los derechos huma-
nos, se los denomina “grupos poblacionales

de atencién prioritaria” (SCP 2126/2013;
SCP 0502/2015-S3, y otras).

La priorizacién de acciones requiere de prefe-
rencia presupuestaria y financiera. También,
del conocimiento vivencial® de la realidad de
todos esos grupos poblacionales de atencién
prioritaria por parte de sus decisores, ya que
esto no solo genera la motivacién* para la
realizacién de tales acciones, sino que ayuda
a entender la profundidad y complejidad
de la situacién, para saber cémo resolver
los problemas de desigualdad social. Esa
priorizacién de acciones y la asignacién de
recursos (humanos, logisticos y financieros),
para realizarlos en la administracién publica,
son decididos formalmente o en tltima ins-
tancia por quienes ocupan los cargos electos:
las y los legisladores y ejecutivos (las y los
alcaldes, gobernadores y la o el presidente).

3 Experiencia concreta de la realidad en lugar de solo experiencia abstracta (tedrica o imaginada).
4 Implica la justificacién social de la necesidad y prioridad de las acciones. Toda toma de decisién en el Estado debe estar motivada y fundamen-
tada. Esta tiltima es el sustento técnico, juridico y financiero de la decision.
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En caso de que estos cargos estén ocupados
mayoritariamente por representantes no
pertenecientes a esos grupos poblacionales
de atencién prioritaria, es muy probable que
no le den la importancia debida y, por tanto,
tales acciones afirmativas no se realicen.

Por ello, es necesario aplicar esas medidas afir-
mativas no solo a las acciones, sino también
a la representacién politica de la poblacién.
A razdn de esto, la doctrina de los derechos
humanos habla de medidas positivas en la
participacién politica, cuando, por ejemplo,
la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Corte IDH) dice, al momento de

interpretar el art. 23 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos —referida
a los derechos politicos—, que esta norma
internacional:

€ € (...) nos6lo establece que sus titulares deben
gozar de derechos, sino que agrega el térmi-
no “oportunidades”. Esto ltimo implica
la obligacién de garantizar con medidas
positivas que toda persona que formalmen-
te sea titular de derechos politicos tenga la
oportunidad real para ejercerlos. (2008, p.

145) b

La representacion politica de las mujeres basada en la equidad efectiva

En Bolivia, debido al grado de androcentris-
mo y el patriarcalismo altamente latente en la
cultura de su sociedad, las mujeres constitu-
yen uno de los grupos de atencién prioritaria.
Por lo mismo, es necesaria la aplicacién de
medidas afirmativas en favor de estas.

En el entendido de lo desarrollado en el
acdpite anterior, la equidad de género
implica aplicar medidas afirmativas en
proporcién al grado de necesidades, para
lograr la igualdad entre hombres y mujeres.
Esto, en la representacién politica, implica
no solo contar con el 50 por ciento de
mujeres en los cargos electos o en proporcién
a la distribucién poblacional entre hombres

y mujeres, sino en proporcién al grado
de androcentrismo y patriarcalismo de la
sociedad boliviana.

El articulo 26.I de la CPE establece textual-
mente el siguiente mandato: “La participa-
cién [politica] serd equitativa y en igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres”. Esto
implica la obligatoriedad del Estado de garan-
tizar la aplicacién de esas medidas afirmativas
para la participacién politica de las mujeres.
Sin embargo, cabe la reiteracion de que la
representacién de las mujeres no significa que
ellas deban estar Gnicamente para tratar los
temas de género, sino para participar en todos
los temas, con todos los derechos.

2. REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES
EN LOS ORGANOS LEGISLATIVOS

Como es de conocimiento general, en un di-
seflo democritico de gobierno, las funciones
del poder publico se dividen en érganos de
gobierno’: el Legislativo y el Ejecutivo y, en
el Gobierno central, ademds en el Judicial y
el Electoral (salvo en el IOC).

El Organo Legislativo es el de la representacién
de todas las realidades del territorio; integra
a las personas elegidas de todas las divisiones
territoriales y grupos poblacionales del 4mbito
territorial de un gobierno.® Su mandato es
tomar decisiones sobre las politicas de Estado

S Parala doctrina constitucional boliviana, no existen varios sino un solo poder publico. Por lo mismo, este no se divide sino sus funciones. La
divisién horizontal de tales funciones del poder se da mediante las atribuciones y la vertical (territorial), mediante las competencias. Es decir,

entre las escalas territoriales de gobierno del Estado.

6 En el caso de los Gobiernos Auténomos Municipales, formalmente atin no se ha posibilitado la eleccién de concejales por territorio.
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(leyes abstractas con efecto general) de su
escala de gobierno. Si bien el Organo Electoral
y Ejecutivo también toman decisiones con
efecto general —mediante los reglamentos y
manuales’—,notienenatribuciénparaestablecer
obligaciones, prohibiciones, sanciones ni
desarrollar  garantfas jurisdiccionales. Esto
solo corresponde al Organo Legislativo (CPE,
art. 109.1I; SCP 5/2019, FJ.IILS). El Organo
Ejecutivo y el Electoral tinicamente ejecutan
las politicas de Estado (leyes) emanadas de los
correspondientes drganos legislativos, para lo
cual también tienen la potestad reglamentaria,
pero que se limita bésicamente a desarrollar lo
procedimental® y lo técnico, no asf lo sustantivo

(esto, ya que no es su mandato; no se las elige
y designa para normar, sino para ejecutar);
el Organo Judicial solo hace cumplir esas
politicas’.

Esa naturaleza del C)rgano Legislativo marca
la gran importancia de la participacién
politica en sus cargos electos. En este caso,
para la generacidn de politicas en favor de la
justicia de género, la igualdad material para
las mujeres y otros aspectos, es elemental la
representacion de las mujeres en los drganos
legislativos en una cantidad de al menos 50
por ciento de sus miembros. Al menos como
primer paso.’

2.1. La participacion politica de las mujeres en los organos

legislativos de Bolivia, segin la ley

En Bolivia, existen dos formas de eleccién
de representantes politicos: la uninominal
y la plurinominal. La primera es cuando se
elige a una sola persona por circunscripcién
territorial, por lo que cada organizacién politica
postula a una o un solo candidato. En cambio,
la forma plurinominal es cuando se elige a un
grupo de personas por circunscripcién.11 Para
esto, cada organizacién politica postula una
lista de candidatas/os, que ingresan en el orden
establecido en la misma, en proporcién al
porcentaje de votos que obtenga.

En desarrollo al art. 26.1 de la CPE citado, la
Ley 026 de Régimen Electoral establece como
se aplica la equidad de género en la participa-
cién politica, en especial para la ocupacién

de cargos electos en los érganos legislativos.
El art. 2.h de la mencionada Ley establece el
Principio de Equivalencia, el cual se entiende
del modo siguiente:

€ CLa democracia boliviana se sustenta en la
equidad de género e igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres para el ejerci-
cio de sus derechos individuales y colectivos,
aplicando la paridad y alternancia en las
listas de candidatas y candidatos para todos
los cargos de gobierno y de representacion,
en la eleccién interna de las dirigencias y
candidaturas de las organizaciones politicas,
y en las normas y procedimientos propios de
las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

2

7 El Organo Electoral en materia electoral y, el Organo Ejecutivo, en todas las demds materias de competencia del Gobierno central.

—
—_
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Salvo para la administracidn de justicia que, al tratarse de garantfa jurisdiccional, tiene reserva de ley (CPE, art. 109.11), por lo que los proced-
imientos para esto no pueden ser desarrollados por un reglamento o cualquier otra norma infralegal, sino necesariamente por ley, por lo que le
corresponde al Organo Legislativo.

Los jueces no toman decisiones sobre politicas ptblicas (leyes, reglamentos y planes de gestién publica), salvo como parte de la interpretacién
de las normas cuando generan precedentes (jurisprudencia indicativa y precedencial). Por eso, no son autoridades politicas sino técnicas, més
propiamente, judiciales.

La presencia de mujeres en los espacios de tomas de decision no necesariamente se traduce en representacion efectiva de los intereses o proble-
mas de injusticia social de las mujeres. Por esta razén, un siguiente paso tiene que ver con la cualificacién y generacién de ello, al igual que en el
caso de los otros grupos poblacionales de la sociedad.

La circunscripcién electoral es la figura de organizacién territorial para la eleccién de autoridades (electas). Puede en algunos casos coincidir
con la organizacién territorial general del pais —~como en el caso del TIOC, municipio, provincia, regién, departamento y pais— y, en otros
casos, no, como pasa con las circunscripciones uninominales que se crean especificamente para elegir diputadas y diputados uninominales (Ley
026, art. 50).
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Es decir, la equidad de género en la participa-
cién politica boliviana estd disefiada bajo la
aplicacién de la paridad y la alternancia entre
hombres y mujeres en candidaturas a los car-
gos electos. Bajo el epigrafe de Equivalencia
de Condiciones, el art. 11 de la misma Ley
desarrolla ese criterio para su aplicacién, de
la siguiente forma:

CCa). Las listas de candidatas y candidatos
a senadoras y senadores, diputadas y
diputados, asamblefstas departamentales
y regionales, concejalas y concejales
municipales, y otras autoridades electi-
vas, titulares y suplentes, respetardn la
paridad y alternancia de género entre
mujeres y hombres, de tal manera que
exista una candidata titular mujer y, a
continuacién, un candidato titular hom-
bre; un candidato suplente hombre y, a
continuacién, una candidata suplente
mujer, de manera sucesiva.

b). En los casos de eleccién de una sola
candidatura en una circunscripcion, la
igualdad, paridad y alternancia de género
se expresard en titulares y suplentes. En el
total de dichas circunscripciones por lo
menos el cincuenta por ciento (50%) de
las candidaturas titulares pertenecerdn a
mujeres.

c). Las listas de las candidatas y candidatos
de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, elaboradas de
acuerdo con sus normas y procedimien-
tos propios, respetarén los principios
mencionados en el pardgrafo precedente. J J

Esto implica que la equivalencia de género,
en el caso de eleccién en la forma uninominal
de representantes, se da mediante la alternan-
cia territorial. Es decir que, en el total de las
circunscripciones, debe dar como resultado

que la mitad de candidaturas esté integrada
por mujeres y la otra mitad por hombres. Lo
propio en el caso de candidatas y candidatos
a cargos suplentes.
Si bien el inciso “a” del articulo citado —para
eleccién plurinominal- no especifica que la
alternancia en las suplencias deba ser nece-
sariamente con relacién a las candidaturas
a titulares, la reglamentacién a tal ley emi-
tida por el Organo Electoral Plurinacional
(OEP), en su desarrollo especifico para el
caso del Gobierno central —incluyendo
representantes a organismos parlamentarios
supraestatales y los gobiernos municipales-—,
establecié que fuera de ese modo. Tanto
en la forma plurinominal como en la uni-
nominal, la alternancia se da tanto en lo
horizontal como en lo vertical. Es decir, si la
lista de candidatos a titulares empieza con un
hombre, el siguiente puesto de candidatura
debe ser una mujer y asi sucesivamente con
los que siguen. Para la alternancia en lo
vertical, cada candidato hombre debe tener
como candidato suplente a una mujer y
cada candidata mujer, a un suplente hombre
(OEP, Reglamento de Inscripcion y Registro de
Candidaturas Elecciones Generales 2020, arts. 9
al 13). Conforme al art. 58.II de la Ley 026,
en caso de curules impares, el impar debe ser
asignado a las mujeres'”.

En todos los casos de eleccién de represen-
tantes para cargos en el C)rgano Legislativo
de las cuatro escalas territoriales de gobierno,
se establece la obligatoriedad de aplicar el
criterio de paridad y alternancia de género
del citado art. 11, de la Ley de Régimen Elec-
toral (arts. 54.I1, 58.11, 60.1I, 61.VIIL, 62.11,
65.d y 72.d). Sin embargo, para la eleccién
de asambleistas de gobiernos regionales y
de gobiernos indigenas, la Ley de Régimen
Electoral omite el desarrollo normativo de tal
obligatoriedad prevista como principio y cri-

12 Esta politica es coherente con la distribucién poblacional en Bolivia, ya que, segtn el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), al 2020 la
poblacién boliviana era de 11.636.097 habitantes, de los cuales 5.830.409 eran mujeres, (50,1 %), mientras que la poblacién masculina era de

5.805.688 (49,9 %).
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terio (Ley 026, arts. 68 y 74). Menos mal que
el Estatuto Autonémico Regional del Gran
Chaco tarijefo —tnico caso de gobierno
regional existente en el pais— indica que “la
lista de candidatas y candidatos al cargo de
asambleistas regionales titulares y suplentes,
debe ser respetando la equidad de género,
garantizando la alternancia y la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres”
(EAR-G.Ch, art. 47.II), desarrollando con
esto tal criterio y principio.

Para el caso de legisladoras y legisladores
subnacionales, hasta el afio 2015 se aplicaba
la misma forma de alternancia vertical y ho-
rizontal que en el caso del Gobierno central.
Para las elecciones subnacionales 2021, el
OEP, mediante el Reglamento para el Regis-
tro de Candidaturas (Res. TSE-RSP-ADM
Ne 0379, 0391 y 0397/2020) desarrolld
una diferencia importante, en funcién a las
necesidades del contexto: en el caso de érga-
nos legislativos departamentales (asambleas
legislativas departamentales), estos, al igual
que en el caso de la Cdmara de Diputados del
Gobierno central, cuentan con representan-
tes electas/os por territorio y por poblacién.
En su eleccién, debe aplicarse de igual
manera el criterio de alternancia de género
(Ley 026, art. 65.d), que es tanto vertical
como horizontal, pero en listas separadas de
la candidata o candidato a Gobernador:

€ C2). Para la eleccién de asambleistas depar-
tamentales por territorio, se alterna con
suplentes, indistintamente de si empie-
zan sus listas por hombres o por mujeres.
En caso de que la composicién total sea
un nimero impar (como en Santa Cruz
y Pando), debe necesariamente empezar
su lista por mujer, salvo en Tarija y Beni
donde tienen la opcién de no alternar
con las suplencias (Reglamento para el Re-
gistro de Candidaturas para Elecciones Sub-
nacionales 2021, art. 16, 17 y 18). Segin
el mismo reglamento (art. 24.III), los
asamblefstas departamentales indigenas
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originario campesinos deben necesaria-
mente alternar con sus suplentes.

b). En la eleccién de asambleistas depar-
tamentales, por poblacién tienen la
opcién de aplicar la alternancia vertical
y horizontal o la nueva opcién que es
unicamente la horizontal, pudiendo ser
tanto titular como suplente del mismo
género (Reglamento para el Registro de
Candidaturas para Elecciones Subnacionales
2021, art. 15). En caso de impares, debe
empezar la lista por mujer. 27

Para el caso del tdnico Gobierno Autdno-

mo Regional del pafs —el del Gran Chaco

tarijefo—, segin el reglamento referido a las
elecciones subnacionales 2021, se tiene la
opcién de alternancia vertical y horizontal

0, Unicamente la horizontal (art. 23), salvo

pueblos indigenas que deben necesariamente

alternar con su suplencia (art. 24.V).

En el caso de los gobiernos auténomos
municipales, las y los concejales se eligen
unicamente por la forma plurinominal, en
listas separadas de la o el candidato a Alcalde.
Siendo que en todos los casos de concejos
municipales existen curules impares (5, 7, 9
y 11), conforme al criterio referido, la can-
didatura al curul impar corresponderfa a las
mujeres (Ley 026, art. 72.d-f). La aplicacién
del criterio de paridad y alternancia en las
candidaturas se aplica de la siguiente manera:

CCa).Si el ntmero de municipios en el
departamento a los que se presenta una
organizacién politica es par, al menos
la mitad de los municipios de cada
departamento debe estar encabezada por
candidatas mujeres y la otra mitad por
candidatos hombres.

a). En caso de quela cantidad de municipios
sea impar, al menos la mitad mds uno de
los municipios debe ser encabezada por
candidatas mujeres.
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a). En el total de concejales de cada departa-
mento, se debe garantizar al menos el 50
por ciento de mujeres titulares, siempre
y cuando la lista sea par. Si se presentaran
listas impares, se debe garantizar que al
menos el 50 por ciento mds uno de las
concejalas titulares sean mujeres. (Regla-
mento para el Registro de Candidaturas para
Elecciones Subnacionales 2021, at.26.1) 99

Asimismo, los estatutos autonémicos de tres

de los cuatro gobiernos auténomos indigena

originario campesinos establecen la paridad
en la eleccién de sus autoridades para sus
instancias deliberativas y drganos legislati-
vos: Raqaypampa cuenta con una Asamblea

General Autonédmica de Comunidades inte-

grada por las directivas de las organizaciones

territoriales de mujeres y de hombres, asi
como para la composicién de su Consejo de

Gestién Territorial, que tiene cinco miem-

bros, a los cuales también debe aplicarse la

paridad de género (EAIOC-R, arts. 18V y
22.IILb); Charagua Iyambae también cuenta
con una Asamblea Autondmica constituida
por cuatro representantes de cada zona, que
deben ser dos mujeres y dos varones, mds un
representante de cada uno de los dos parques
nacionales y uno de la zona de conservacién
ecoldgica, aplicindose tal criterio también
a sus Asambleas zonales y comunales, al
igual que su Organo Legislativo integrado
por doce personas, quienes deben ser seis
mujeres y seis hombres (EAIOC-Ch.], arts.
2411, 2011, 2211 y 28); Salinas cuenta con
un Consejo Supremo de Gobierno, com-
puesto por autoridades originarias de markas
y ayllus representados por hombres y mujeres
(EAIOC-S, art. 20). Uru Chipaya es el tinico
gobierno indigena que no establece la obli-
gatoriedad de la paridad en la eleccién de sus
autoridades para su instancia deliberativa ni

para su Organo Legislativo, en su estatuto de
autonomia (EAIOC-U.Ch, arts. 32y 38).

Resultados de la aplicacion parcial de la paridad y alternancia en los 6rganos

legislativos

El resultado de la aplicacién de la politica vi-
gente respecto de la equidad de género en la
representacion de las mujeres en los drganos

TABLA1

legislativos muestra indicadores relativamen-
te positivos, como se puede apreciar en la si-
guiente tabla.

MUJERES ELECTAS PARA CARGOS TITULARES DE ORGANOS
LEGISLATIVOS DESDE LA VIGENCIA DE LA CPE DE 2009

Escalaterritorial Gobiemos  Cargos elecios Participacion politica  Relacin porcentual
Elecciones para el periodo 2010-2015
Nacional 1 36 (Sen.) 20 16 55,6 % 44,4 %
130 (Dip.) 101 29 77,7 % 22,3 %
Departamental 9 243 176 67 72,4 % 27,6 %
Municipal 336 1830 1050 780 574 % 42,6 %
Elecciones para el periodo 2015-2020 |
Supraestatal 0 9 4 5 44,4 % 55,6 %
Nacional 1 36 (Sen.) 20 16 55,6 % 44,4 %
130 (Dip.) 66 64 50,8 % 49,2 %
Departamental 9 241 131 110 54,4 % 45,6 %
Regional 1 9 8 1 88,9 % 11,1 %
Municipal 339 1972 965 1007 | 489 % 51,1 %
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Escala temitorial Gobiemos Cargos eleclos Participacion politica  Relacion porcentual
Elecciones p 20-2025 y de GIOC y regional

Supraestatal 0 9 4 5 444 % 55,6 %

Nacional 1 36 (Sen.) 16 20 44,4 % 55,6 %

130 (Dip.) 69 61 53,1 % 46,9 %

Departamentales 9| 272* (247 +25 148 117 442 % 55,8 %
I0C) | (129419 | (113+4
10C) 10C)

Regional 1 12 53+2| 7(6+1 42,7 % 58,3 %
10C) 10C)

Municipal 337 2008~ 938 1030 47,7 % 52,3 %

10C 4 61 36 25 59 % 41 %

*Falta la asignacién de escafios a siete asamblefstas, dos de los cuales son indigenas.

**Falta asignar 40 escafios de concejalias.

Fuente: Elaboracién propia con base en INE, 2016 y TSE, 2020 y 2021

Tras las elecciones de 2010, en ninguna de
las escalas de gobierno las mujeres superaron
a los varones en la ocupacién de cargos
en drganos legislativos. Tras las elecciones
generales de 2014 y subnacionales de 2015,
tnicamente en la escala municipal de gobier-
no, las mujeres superaron a los varones con el
51,1 %, ademds de los cargos supraestatales.
En las demds escalas, los varones contintan
ocupando mayoritariamente los cargos
legislativos. Tras las elecciones generales de
2020 y las subnacionales de 2021, salvo en la
Cémara de Diputados del Gobierno central,
las mujeres llegaron a ocupar la mayoria de
los cargos en los 6rganos legislativos de las
cuatro escalas de gobierno: en el Senado con
el 55,6 %, los supraestatales con el 55,6 %, en
las asambleas departamentales con el 55,8 %,
en la tnica Asamblea Regional con el 58,3
% y, finalmente, en los concejos municipales
conel 52,3 %.

En el total de los cargos, tras las elecciones
generales y subnacionales de 2010,
tnicamente el 39,8 % de los cargos electos
de los drganos legislativos estuvieron
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ocupados por mujeres, siendo el 60,2 %
ocupados por varones. Tras las elecciones
generales de 2014 y subnacionales de
2015, por primera vez en la historia de
Bolivia, la ocupacién de cargos en 6rganos
legislativos superé la mitad, siendo el
50,1 %, mientras el 49,9 % correspondid a
varones. Luego de las elecciones generales
de 2020 y las subnacionales de 2021, las
mujeres superaron la presencia de hombres
en los drganos legislativos, con el 51,2 %
de mujeres. Esto, en el caso del Gobierno
central llegé al 51,2 %, mientras los varones
alcanzaron el 48,8 %; en los gobiernos
departamentales, las mujeres ocupan 55,8
% y los varones Gnicamente el 44,2 %; en la
unica Asamblea Regional, ese indicador en
favor de las mujeres es del 58,3 %, mientras
para los hombres es Gnicamente el 42,7 %;
en los concejos municipales, las mujeres
tienen el 52,3 % de las concejalias, mientras
los hombres el 47,7 %. Finalmente, en
los cuatro gobiernos indigenas existentes
hasta el momento, cuyas autoridades
fueron electas durante la segunda mitad
del periodo 2015-2021, las mujeres llegan
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a ocupar unicamente el 41 % de los cargos
de sus drganos legislativos, mientras los
hombres el 59 %.

Hasta el 2020, en muchas de las respectivas
escalas territoriales de gobierno, las mujeres
aun no superaban el 50 % de los cargos elec-
tos de los drganos legislativos, lo cual se logré
en las elecciones de 2020 y 2021. Esto se debe
a que la politica de equidad de género en la
participacion politica en érganos legislativos
es relativamente buena, ya que gradualmente
comienza a tener efectos positivos en favor
de las mujeres. Actualmente, la poblacién de
mujeres en el pais es del 51 %, por lo que al
menos se logrd que la representacion politica
sea proporcional con ello, ya que, a la fecha,
también el 51 % de los cargos legislativos son
ocupados por mujeres.

Todos esos datos positivos actuales son
unicamente resultados de la eleccién. Habrd
que ver qué ocurre al concluir el periodo
de mandato, ya que, segtin las legisladoras,
se presentan ciertas dificultades contra la
permanencia de mujeres en sus cargos: Las
mujeres electas en cargos titulares tienden a
sufrir de acoso y violencia politica por parte
de sus suplentes y de los titulares varones, lo
que suele afectar su permanencia. Esta situa-
cién se da mayormente en caso de gobiernos
subnacionales, sobre todo locales. En el caso
de la Asamblea Legislativa Plurinacional no
se da mucho ese problema, ya que tienen la
costumbre de que los diputados y senadores
suplentes asumen la titularidad de sus cargos
una semana al mes, con lo que los titulares
comparten el salario en 25 % con sus suplen-
tes.

Necesidad de perfeccionamiento de la politica de representacion de las mujeres

en los organos legislativos

A pesar de los buenos resultados de la politica
de representacién de las mujeres para los 6r-
ganos legislativos, podria esta perfeccionarse
eliminando algunos pequefios defectos que
aun tiene, mediante complementaciones a
la legislacién del régimen electoral y el de las
organizaciones politicas.

Elart. 74 dela Ley 026 de Régimen Electoral,
que debiera establecer los criterios bisicos
paralaeleccién por normasy procedimientos
propios de autoridades de gobiernos indige-
nas originarios campesinos, no menciona
la aplicacién del principio de equivalencia
entre hombres y mujeres. Simplemente dice
que deben aplicarse los arts. 2, 30 y 289 al
296 dela CPE. Estos tampoco hacen referen-
cia al criterio de equidad de género. Menos
mal que los estatutos de autonomia de tres
de los cuatro gobiernos indigenas existentes
establecen tales previsiones. Sin embargo, el
de Uru Chipaya no lo hace (EAIOC-U.Ch,
arts. 32y 38). Esto evidencia que la no obli-
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gatoriedad por la Ley 026 significa un riesgo,
puesto que en adelante podria haber otros
que tampoco lo hagan. Es necesario, por
tanto, establecer la obligatoriedad de aplicar
el principio de equivalencia previsto en el
art. 2.h de la Ley de Régimen Electoral, ya
que este dice que ese principio debe también
aplicarse a “las normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos” (NPIOC) en la elec-
cién de sus autoridades. Asimismo, la CPE
dice que: “La participacion [politica] serd
equitativa y en igualdad de condiciones entre
hombres y mujeres” y que esta participacién
implica también “la eleccién, designacién y
nominaciéon directa de los representantes
de las NPIOC, de acuerdo con sus normas
y procedimientos propios” (CPE, art. 26.I-
11.4).

Asimismo, para el caso de las asambleas regio-
nales —6rgano deliberativo de los gobiernos
autonomos regionales— también tendria
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que establecerse la obligatoriedad de aplicar
la equidad de género para la eleccién de sus
asamblefstas, lo que actualmente la Ley de Ré-
gimen Electoral no hace. Por lo mismo, debiera
complementarse el art. 69 de esta Ley con un
pardgrafo que lo establezca, para no correr el
riesgo de que algin estatuto de autonomia re-
gional lo obvie. Si bien la reglamentacién para
las elecciones subnacionales 2021 incorpord
la paridad y alternancia de género, debido a la
reserva de ley respecto a la restriccién del ejer-
cicio de derechos (CPE, arts. 109.11 y 14.IV),
debe necesariamente incorporarse en laley y no
tnicamente en el reglamento.

Para el caso de los concejos municipales, las
asambleas departamentales, la Asamblea
Legislativa Plurinacional y para los dos tipos
de gobiernos (indigena y eurooccidental), se
deberfa complementar con uno o mds pard-
grafos o incisos a los arts. 72.d, 65.d, 61.VII,
60.I1, 58.I1I, 54.IT y 62.II de la Ley 026 de
Régimen Electoral, estableciendo que en
cada circunscripcién territorial (municipal,
provincial, uninominal, especial, regional,
departamental y nacional), cada organizacién
politica que postule a un varén en la lista de
candidatos plurinominales o uninominales
en las siguientes elecciones esté obligada a
postular a una mujer, para evitar que sean
siempre los varones quienes encabecen las
listas y tengan mayores oportunidades que
las mujeres de ser electos.

Asimismo, para evitar el acoso y la violencia
politica por parte de los suplentes varones,
parece necesario modificar el inciso “a”
del art. 11 de la Ley de Régimen Electoral,
para establecer que cada candidata mujer
tenga como suplente también a una mujer,
eliminando la actual alternancia vertical entre
mujeres y hombres en las candidaturas. Si una
mujer va de titular y otra mujer de suplente,
los eventuales miséginos que podria haber
entre los demds miembros titulares del Organo
Legislativo no confabularfan con los suplentes
varones para intentar generar una renuncia
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de las mujeres titulares. Esto debiera ser asf
en absolutamente todos los cargos electos de
organos legislativos del pais. Tal modificacién
no alterarfa la cantidad de mujeres electas, pero
contribuirfa a la lucha contra el acoso politico
hacia las mujeres electas. Los cargos son
tnicamente los de titulares; las suplencias son
solo para los casos en que el o la electa titular
decide ausentarse temporal o definitivamente.
Por esto, no corresponde contar a las o los
suplentes para pretender lograr la composicién
del 50 %. En los casos donde los érganos
legislativos no estén integrados por un
numero par, el nimero impar siempre debe
corresponder a una mujer.

En tal sentido, el art. 11 de la Ley 026, siendo
la norma de aplicacién general, debiera
complementarse y establecer, para las candi-
daturas a curules uninominales, la aplicacién
de la preferencia femenina en caso de curules
impares en la totalidad del departamento,
asi como en los gobiernos regionales, en la
totalidad de la region. Esto, debido al criterio
de equidad que no necesariamente implica
lograr el 50 % de mujeres, sino en proporcién
al grado de androcentrismo de la sociedad.
Asimismo, en caso de curules correspondien-
tes a la representacién de pueblos indigenas,
siendo impar (siete curules en el pais), deberd
el curul impar corresponder a las mujeres de
pueblos indigenas.

Por tltimo, la representacion politica implica
que las mujeres que vayan a ocupar los curules
correspondientes a tal género representen los
intereses de las mujeres. Es decir, que velen
por el derecho a la igualdad de las mujeres
en todos los dmbitos, en su participacién en
absolutamente todas las decisiones sobre las
leyes y mediante la fiscalizacion al Organo
Ejecutivo. Para esto, es necesario que las mu-
jeres sean electas por las propias mujeres. Sin
embargo, al ser femenino el 51 % de la pobla-
cién del pafs, los hombres pretenderfan elegir
también ellos lo correspondiente a curules
masculinos. Por lo cual, debe ser al interior de
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las organizaciones politicas donde se aplique
ese derecho a elegir a sus representantes. El
conjunto de mujeres de una organizacion o
alianza politica deberfa elegir a sus candidatas
mujeres de la sigla. Lo propio en el caso de
los pueblos indigenas, las mujeres indigenas
serfan quienes elijan a sus representantes. Para
esto, es necesario complementar el parrafo IV
del art. 28 de la Ley 1096 de Organizaciones
Politicas (nominacién de candidaturas), el
art. 23 (deliberacién y toma de decisiones), as

como dar mandato para la incorporacién de
tal criterio en los estatutos de la organizacién
politicay en el régimen de despatriarcalizacién
previsto en el art. 18 de la misma Ley.

Con todos estos ajustes a la politica de repre-
sentacién de las mujeres en los érganos legis-
lativos, se perfeccionaria y se tendrian mejores
resultados de los que ya se tienen. Asimismo, se
reducirfa el acoso y la violencia politica contra
las mujeres electas por parte de sus suplentes.

3. REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES EN LOS

ORGANOS EJECUTIVOS

Las leyes son sumamente importantes —ya
que son las politicas de Estado—, pero sin su
ejecucién no sirven de mucho. Los érganos
ejecutivos son los responsables de la ejecu-
cién de las leyes, de hacer que las politicas
enunciadas en las mismas se concreticen. Por
esta cualidad, se suele ver a sus mdximas auto-
ridades —las electas—, como la o el Presidente,
Gobernador, Alcalde o Ejecutivo, como a las

primeras autoridades de sus respectivos go-
biernos o, cuando menos, como a los cargos
mds importantes.

Por lo mismo, aplicar también la paridad
y alternancia de género a estos cargos es
elemental para los propésitos de la equidad
de género en las politicas ptblicas orientadas
alos derechos humanos y ala calidad de vida.

La participacion politica de las mujeres en los 6rganos ejecutivos, segin la ley

Los criterios establecidos por la propia Ley
de Régimen Electoral respecto de la equidad
de género en la participacién politica no se
aplican a los cargos electos de los érganos
ejecutivos. Ni siquiera en aquellos donde
hay dos o mds cargos. Segun el art. 65.1 de
la CPE, en el caso del Gobierno central, “el
Organo Ejecutivo estd compuesto por la o el
Presidente, la o el Vicepresidente, y las y los
Ministros”, siendo los dos primeros cargos,
electos. De acuerdo a los estatutos autond-
micos vigentes, los érganos ejecutivos de los
gobiernos auténomos departamentales de
Tarija (EAD-T, art. 60.I), Pando (EAD-Pa,
art. 48.I) y Santa Cruz (EAD-SC, art. 18.11 y
IV) también estdn integrados por dos cargos
electos que son la o el Gobernador y la o el
Vicegobernador, y conforme al Estatuto del
Gobierno Auténomo Indigena Originario
Campesino de Charagua Iyambae, el Orga-
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no Ejecutivo de este estd integrado por seis
ejecutivos electos (EAIOC-Ch.I, art. 33). En
los otros tres gobiernos indigena originario
campesinos (Ragaypampa, Uru Chipaya
y Salinas), 336 gobiernos municipales, un
gobierno regional (del Gran Chaco, Tarija)
y seis gobiernos departamentales (salvo en
Beni), sus érganos ejecutivos cuentan dni-
camente con un cargo electo y la suplencia
temporal o definitiva es cubierta por una Le-
gisladora o un Legislador, ante designacion
de su respectivo Organo Legislativo. En el
caso del Gobierno Auténomo Departamen-
tal del Beni, el Organo Ejecutivo cuenta,
con 28 cargos (una o un Gobernador, ocho
Subgobernadoras/es y 19 Corregidoras/es),
aunque ninguno de las o los subalternos
electos reemplaza a la o el Gobernador, sino
que esto corresponde también al Legislativo.
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Resultados de la inaplicacion de la paridad y alternancia

en los organos ejecutivos

El resultado de esa politica de inaplicacién
de la paridad y alternancia de género a
los cargos electos de drganos ejecutivos,
desde la vigencia de la CPE de 2009, en el
caso del Gobierno central, la Presidencia
y Vicepresidencia han estado ocupados
por varones, al igual que en los anteriores
periodos de gobierno desde la fundacién
de Bolivia, ni siquiera cuando hubo
presidencias y vicepresidencias integradas
por mis de un cargo en cada cual, salvo por
algunas excepciones de sucesion transitoria
ante ausencia definitiva del titular, como es
el caso de Lidia Gueiler (8 meses, entre 1979
y 1980) y Jeanine Afez (casi un afo, entre
2019 y 2020). En las elecciones del 20 de
octubre de 2019 y en las del 18 de octubre
de 2020, el Tribunal Electoral Plurinacional
no establecié como requisito la paridad y
alternancia de género en aplicacién de los
criterios previstos en el antes citado art. 11
de la Ley de Régimen Electoral, pese a una
peticién fundamentada realizada por la
Red contra la Violencia hacia la Mujer de
Cochabamba, el 12 de diciembre de 2019
(TSE, 2019). Por esa razén, nuevamente,
ese binomio de cargos para el periodo 2020-
2025 es ocupado por dos varones y, muy
probablemente, si continta sin aplicarse ese
principio de paridad y alternancia, también
serd asf en los periodos siguientes.

Respecto a los nueve gobiernos auténomos
departamentales existentes en Bolivia, desde
su creacién en 2009, en ninguno delos casos
y periodos, tales cargos fueron ocupados
por gobernadoras electas, salvo por
excepciones de transicién ante la ausencia
definitiva del electo, como el caso de Esther
Soria en Cochabamba (noviembre de 2019
a mayo de 2021) y el de Paola Terrazas en
Pando (noviembre de 2020 a mayo de
2021). Tras las elecciones subnacionales
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de marzo de 2021, nuevamente todos
esos cargos son ocupados unicamente
por hombres. En cuanto a los cargos
de Vicegobernadora o Vicegobernador,
como ya se menciond, tres de los nuevos
gobiernos auténomos departamentales del
pais (Pando, Santa Cruz y Tarija) cuentan
con dos cargos en el Organo Ejecutivo: el
de Gobernador/a y de Vicegobernadora/a.
Dos de los cargos de Vicegobernador/a, al
haber entrado en vigor sus estatutos en el
periodo 2015-2020, no se implementaron
hasta las elecciones subnacionales del 2021.
Por lo mismo, por primera vez existié una
Vicegobernadora electa en Pando desde el
2015 (Paola Ivannia Terrazas Justiniano),
quien, ante la renuncia definitiva del
Gobernador electo en noviembre de 2019,
ocupé el cargo de Gobernadora de Pando
hasta mayo de 2021. A la fecha, existen tres
vicegobernadores en el pafs, de los cuales dos
son mujeres: en Pando y Tarija. En el caso
del Beni, ademds del cargo de Gobernadora
o Gobernador, existen ocho cargos mis
de subgobernadoras/es y 19 cargos de
corregidoras/es. Tras las elecciones de 2021,
de los ocho cargos de subgobernadoras/es,
tnicamente dos son ocupados por mujeres,
siendo los seis cargos restantes ocupados por
hombres. En cuanto a las 19 corregidoras/
es, Ginicamente seis son mujeres, mientras
que los demds son hombres. En total, de
los 39 cargos electos que existen en los
érganos ejecutivos de los nueve gobiernos
auténomos departamentales del pais,
tnicamente diez (25,6 %) son ocupados por

mujeres, siendo los restantes 29, hombres
(74,4 %).

En el caso del tnico Gobierno Auténomo
Regional existente en el pais desde
noviembre de 2016, el de la provincia del
Gran Chaco del departamento de Tarija,
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existen tres cargos electos en el Organo
Ejecutivo: el de Ejecutivo Regional y el
de los dos Ejecutivos de Desarrollo de
unidades desconcentradas a los municipios
de Villa Montes y Carapari (EAR-G.Ch,
arts. 33.11 y 52). Desde abril de 2017, estos
cargos fueron ocupados por tres varones de
forma transitoria (RR G-2 Ne 95/2017)
hasta mayo de 2021, quienes fueron los
Ejecutivos Seccionales de Desarrollo electos
en las elecciones subnacionales de 2015,
conforme dispuso la Ley 927%. A la fecha,
tras las elecciones de 2021, existen nuevas
autoridades electas, de los cuales una es
mujer (33,3 %).

En el caso de los gobiernos auténomos
municipales, en todos existe Unicamente
el cargo de Alcaldesa o Alcalde. En el afio
2010, habia 336 gobiernos y, por tanto, esa
cantidad de cargos de Alcadesa o Alcalde,
para los cuales fueron electas Gnicamente
22 mujeres (6,5 %), siendo el resto hombres
(93,5 %). En las elecciones de 2015, se
incrementaron tres gobiernos municipales,
habiendo, por tanto, 339 cargos de
alcaldesas o alcaldes en el pafs, para los
cuales fueron electas 28 mujeres (8,3 %) y
311 hombres (91,7 %). Para las elecciones
de 2021, se tuvo 337 municipios, ya que
tres de los 339 se convirtieron en gobiernos
indigenas y, el 2020, se cre6 un nuevo
municipio. Sin embargo, este no logré
consolidarse como gobierno, no pudiendo
escoger a sus autoridades, por lo que se
eligieron Unicamente para 336 gobiernos
municipales. En estos, solo fueron elegidas
28 Alcaldesas (8,3 %), los demds, 308, son
Alcaldes (91,7 %).

Tres de los once municipios que optaron
por la conversién de autonomia municipal a
autonomia indigena originario campesina,
en el referendo del 6 diciembre de 2009

(que se celebré conjuntamente con las
elecciones presidenciales), consolidaron su
autonomfa indigena originario campesina.
E1 2017, lo hizo el municipio de Charagua,
parte del departamento de Santa Cruz,
denomindndose actualmente Gobierno
Auténomo Guarani Charagua Iyambae; el
2018, Sabaya, del departamento de Oruro,
se convirtid en Gobierno Auténomo de
la Nacién Originaria Uru Chipaya, y el
2019, el municipio de Salinas, también de
Oruro, pasé a ser el Gobierno Originario
Marka Salinas. Ademds de estos tres, el
Territorio Indigena Originario Campesino
(TIOC) de Ragaypampa (antes un
distrito del municipio de Mizque del
departamento de Cochabamba) logré
consolidar su autonomia indigena, hoy
llamado Gobierno Auténomo Indigena
Originario Campesino del Territorio de
Ragaypampa. Con esto, existirfan cuatro
gobiernos auténomo indl’gena originario
campesinos (GAIOC) en el pafs. El
GAIOC de Charagua Iyarnbae tiene seis
cargos electos en su Organo Ejecutivo,
de los que solo uno es ocupado por una
mujer, tras la eleccién de sus autoridades
por normas y procedimientos propios. El
GAIOC de Salinas tiene un solo cargo en su
Organo Ejecutivo, que es ocupado por una
mujer, tras la eleccién de sus autoridades en
septiembre de 2019. Los otros dos GAIOC
(de Uru Chipaya y Ragaypampa) cuentan
con un solo cargo electo en su Organo
Ejecutivo, siendo ambos ocupados por
varones, tras la eleccién de sus autoridades
en el 2018. Es decir, que dos (22,2 %) de los
nueve cargos electos de 6rganos ejecutivos
de los GAIOC del pais son ocupados por
mujeres, mientras que siete, por hombres
(77,8 %).

13 Ley Transitoria para la Conformacién y Funcionamiento del Gobierno Auténomo Departamental del Gran Chaco.
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TABLA 2 MUIJERES ELECTAS PARA CARGOS TITULARES DE
ORGANOS EJECUTIVOS DESDE LA VIGENCIA DE LA CPE DE

Escalatenitorial Gobiemos Caros electos Participacion politica  Relacion porcentual
Nacional 1 2 2 0 100 % 0%
Departamentales 9 9 9 0 100 % 0%
Municipales 314 6,5 % 93,5 %
ciones para el periodo
Nacional 1 2 2 0 100 % 0%
Departamentales 9 10* 9 1 90 % 10 %
Regional 1 3 3 0 100 % 0%
Municipales 339 339 311 28 8,3 % 91,7 %
025y de GIOC y regional durante
Nacional 1 2 2 0 100 % 0%
Departamentales 9 39%** 29 10 74,4 % 25,6 %
Regional 1 3 2 1 66,7 % 33,3 %
Municipales 337 336 308 28 91,7 % 8.3 %
I0C 4 grr** 7 2 77,8 % 22,2 %

*El Gobierno Auténomo Departamental de Pando tiene dos cargos en su Organo Ejecutivo, Goberna-
dor/ay Vicegobernador/a. Este Gltimo esta actualmente ocupado por una mujer.

**E| dnico Gobierno Auténomo Regional, el del Gran Chaco, tiene tres cargos electos en el Organo
Ejecutivo (un ejecutivo Regional y dos ejecutivos de Desarrollo), los cuales son ocupados por tres
varones de forma transitoria, quienes eran los ejecutivos Seccionales de Desarrollo electos en las
elecciones subnacionales de 2015, conforme a la Ley 927.

“**Nueve gobernadores, tres vicegobernadores (Pando, Santa Cruz y Tarija), ocho subgobernadores
y diecinueve corregidores (Beni).

===+ £ GAIOC de Charagua lyambae tiene seis cargos electos en su Organo Ejecutivo. Solo para uno
fue electa una mujer; el 2019, entrd en vigor el GAIOC de Salinas, el cual tiene un cargo en su Organo

Ejecutivo. En septiembre del mismo afio, fue electa una mujer para ocupar el cargo.

Fuente: Elaboracién propia con base en INE, 2016 y TSE, 2020 y 2021

En conclusién, como resultado de la politica
todavia androcéntrica para la participacién
politica en drganos ejecutivos en Bolivia, a
partir de la vigencia de la actual CPE (2009),
se realizaron tres elecciones para el Gobierno
central. En ninguna fue electa una mujer
para ocupar el cargo de Presidente ni el de
Vicepresidente. En el caso de los gobiernos
subnacionales, se realizaron tres elecciones:
la de 2010, las de 2015 y la de 2021. En las
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elecciones de 2010, todos los gobernadores
electos fueron varones, al igual que en las
elecciones de 2015 y la de 2021, con la dife-
rencia de que en tres se incorpord el cargo de
Vicegobernador/a, para lo cual fueron electas
una mujer el 2015 y dos el 2021; en el periodo
2016-2021, en el gobierno regional, todos
los ejecutivos electos eran hombres, hasta
que, en el 2021, existe al menos una mujer.
En los gobiernos municipales, desde el 2015,
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tnicamente 28 son mujeres de los 336 y, en
los gobiernos indigenas, Gnicamente dos de
los nueve ejecutivos electos son mujeres.

De los 389 cargos electos de 6rganos ejecuti-
vos existentes en las cuatro escalas territoriales

de gobierno del pais (345 en gobiernos locales;
tres en gobierno regional, 39 en gobiernos
departamentales y dos en el gobierno central),
el 2021, tnicamente en 41 (10,6 %) han sido
elegidas mujeres para ocupar el cargo, siendo
el restante 348 hombres (89,3 %).

Perfeccionamiento necesario de la norma para garantizar la paridad de

género en organos efecutivos

Si bien actualmente, como ya se indic6,
tanto la Constitucién como la Ley 026 de
Régimen Electoral establecen la paridad y
alternancia de género, para el caso de los
érganos ejecutivos, lo deja simplemente en
lo dogmitico. Es decir, estd establecido, pero
solo como valor, como principio y como
derecho (CPE, arts. 8.1T'y 26.I; Ley 026, art.
2.g-h). No lo hace como mandato a su apli-
cacién en las postulaciones de candidatas/
os a tales cargos electos, como s ocurre para
los érganos legislativos. Como se advirtid,
en los resultados de la politica de paridad de
género aplicada a los cargos de los érganos
ejecutivos, la discriminacién hacia la mujer
es todavia estructural. Es decir, que es parte
natural de la cultura y del sistema (patriarca-
lismo). Por esta razén, debe necesariamente
aplicarse medidas afirmativas para asegurar
que las mujeres logren ocupar cargos en los
drganos ejecutivos en igualdad de condicio-
nes, en ese contexto cultural androcéntrico
de la sociedad boliviana.

Para garantizar la aplicacién de ese principio
en la eleccién del binomio de Presidenta/e
y Vicepresidenta/e del Gobierno central,
debe complementarse el art. 52 de la Ley
026 de Régimen Electoral, con uno o dos
pardgrafos, dando mandato a que tales bino-
mios sean necesariamente varén y mujer, al
igual que lo hacen los articulos referidos a la
eleccion de legisladoras/es bajo tal criterio en
los articulos 54.11, 58.11, 60.1T y 61.VII de la
misma Ley. Ademds de ello, para garantizar
la igualdad de oportunidades y que las mu-
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jeres no sean consideradas inicamente para
cargos de Vicepresidenta, debiera establecer-
se que si una organizacién politica postuld
a un varén como candidato a presidente en
la eleccién para un periodo de mandato, la
misma estarfa obligada a alternar y postular a
una mujer en las siguientes elecciones, salvo
en caso del derecho a la reeleccién.

Para la eleccién de gobernadoras/es, tendria
que aplicarse el criterio desarrollado por
la misma Ley de Régimen Electoral en su
art. 11 para las diputaciones uninominales.
Aquel que establece la alternancia inter-
territorial para asegurar que, en el total de
las circunscripciones, cada organizacién
politica tenga como candidatas/os titulares a
50 % de mujeres, favoreciendo a estas en caso
de ser un nimero impar. De esta manera, las
organizaciones politicas de alcance nacional
estardn obligadas a presentar mujeres como
candidatas al menos en cinco de los nueve
cargos para Gobernador/a. De la misma ma-
nera que se propone para el caso del Gobier-
no central, las organizaciones politicas que
postularon a un varén para Gobernador, en
las elecciones siguientes debieran postular
obligatoriamente a una mujer, salvo en caso
del derecho a la reeleccién. Para establecer
estos criterios, es necesario complementar
uno o mds pardgrafos al art. 64 de la Ley
de Régimen Electoral, el cual establece la
eleccién de gobernadoras/es.

Como se vio, en los departamentos de Santa
Cruz, Tarija y Pando, existen dos cargos en
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el Organo Ejecutivo: el de Gobernador/a y
el de Vicegobernador/a. En el departamento
de Beni, existen 28 cargos electos: el de Go-
bernador/a, ocho subgobernadoras/es (uno
por provincia) y 19 corregidoras/es (uno por
municipio). Siendo mds de uno, en estos ca-
sos tampoco se aplica el principio de paridad
y alternancia de género. Para las Elecciones
Subnacionales 2021, el Tribunal Supremo
Electoral tuvo la oportunidad de aplicar tal
principio, pero no lo hizo, dejando a las or-
ganizaciones politicas la libertad de decidir la
postulacién de varones o mujeres (Reglamento
de Registro de Candidatos 2021, arts. 12y 13).
El resultado de eso es una gran mayoria de
hombres ocupando esos cargos y un minimo
de mujeres en la totalidad. Por lo mismo,
debe necesariamente complementarse la Ley
de Régimen Electoral con la obligatoriedad
de aplicar el principio de paridad y alternan-
cia a los 6rganos ejecutivos de los gobiernos
auténomos departamentales de Tarija, Santa
Cruz, Pando y Beni, asi como de los demds
gobiernos departamentales para que al mo-
mento de aprobar sus estatutos autondmicos
incorporen mis de un cargo a su Organo
Ejecutivo.

Para el caso de los gobiernos regionales en ge-
neral, deberfa establecerse un criterio similar
en el art. 68 de la referida Ley de Régimen
Electoral. Para el caso del Gobierno Regional
del Gran Chaco tarijefio, al haber tres cargos
electos en el Organo Ejecutivo, tendrfa que
aplicarse tal alternancia a la candidatura de
las organizaciones politicas para el cargo de
Ejecutivo Regional y, para los ejecutivos de
Desarrollo, con alternancia por periodo en
las postulaciones de las organizaciones poli-
ticas, al igual que lo propuesto para los casos
de los gobiernos departamentales y del Go-
bierno central. Si bien el Reglamento de Registro
de Candidatos para las Elecciones Subnacionales
2021 (art. 22) logré un importante avance,
obligando a que los dos ejecutivos de Desa-
rrollo fueran varén y mujer, esto todavia es
insuficiente e incoherente con el principio de
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equidad de género, ya que en el total de los
cargos ejecutivos se da lugar a que los varones
tengan mayor ventaja. Bajo la légica aplicada
a los érganos legislativos, donde, en caso de
ndimero impar en el conjunto de los cargos,
se da preferencia a las mujeres, para el Orga-
no Ejecutivo regional debiera garantizarse
también que dos de los tres cargos ejecutivos
sean mujeres. Por lo mismo, si el candidato a
Ejecutivo Regional es varén, los candidatos
a los dos cargos de Ejecutivo de Desarrollo
deberfan ser mujeres; si el candidato a Ejecu-
tivo Regional es mujer, los candidatos a los
dos cargos de Ejecutivo de Desarrollo serfan
hombre y mujer; de modo que el resultado
tienda a garantizar tal preferencia del impar a
favor de las mujeres.

Para la eleccién de alcaldesas y alcaldes,
de igual manera se aplicarfa la alternancia
interterritorial por candidaturas de orga-
nizaciones politicas de alcance nacional y
departamental, de modo que en el total de
candidatas/os a alcaldes haya al menos 50 %
de mujeres, debiendo favorecer a estas en caso
de nimero impar. También las organizacio-
nes politicas debieran estar obligadas a pos-
tular a una mujer en la siguiente eleccién, si
hubieran postulado a un varén en la anterior
eleccidn, salvo también en caso del derecho a
la reeleccién. Para establecer todo esto de ese
modo, tendrfa que complementarse también
con uno o mis parigrafos el art. 71 de la Ley
de Régimen Electoral que norma la eleccién
de alcaldesas y alcaldes.

Finalmente, para los gobiernos indigenas,
al no realizarse sus elecciones mediante
organizaciones politicas, en los GAIOC con
un solo cargo electo en su Organo E]ecutlvo,
debiera ser obligatoria la alternancia de gé-
nero interperiodo. Cuando existe mds de un
cargo electo en el Organo Ejecutivo, como
en Charagua Iyambae, se aplicarfa la paridad,
por lo que estarfan obligados a elegir al me-
nos a tres mujeres de los seis ejecutivos. Todo
esto, tendrfa que incorporarse mediante uno
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o mds pardgrafos al art. 74 de la Ley 026 de
Régimen Electoral.

Lo mencionado no serfa una nueva reivin-
dicacién de derechos, sino simplemente el
desarrollo adecuado del Principio de Equi-
valencia previsto ya desde el afio 2010 en el
art. 2.h de la Ley 026 de Régimen Electoral,
citado al inicio del texto.

De igual manera que lo propuesto para el
caso de la representacién de las mujeres en
los drganos legislativos, al interior de las
organizaciones politicas, debieran ser ellas
quienes eligieran a candidatas, de modo de
cumplir con su derecho a tener representan-
tesen el Organo Ejecutivo, y con el principio
de representacion previsto en el art. 2.g de la
misma Ley 026, que dice:

CClLas y los bolivianos tienen el derecho a
ser representados en todas las instancias
ejecutivas y legislativas del Estado, asi como

CONCLUSIONES

En conclusidn, la equidad de género no im-
plica dnicamente el 50 % de integrantes mu-
jeres en los cargos politicos de los gobiernos
del Estado, ni tampoco que sea inicamente
en proporcién a la cantidad de mujeres en el
pais frente a la de hombres, sino, sobre todo,
que tenga relacién con el grado de androcen-
trismo de la sociedad boliviana.

La representacion politica implica que las y los
electos, ademds de participar en otros temas,
velen efectivamente por los derechos de las y
los representados en los espacios de tomas de
decisién sobre las politicas publicas, es decir,
sobre las leyes, reglamentos y planes de gestién
publica. Para esto, es elemental que sean desig-
nadas/os o incluso electas/os por la poblacién
a quien representardn, de modo de generar un
compromiso directo con ella. En este caso, con
el derecho alaigualdad de oportunidades de las

mujeres con relacién al de los hombres.

SECCION TEMATICA

en instancias de representacién en organi-
zaciones, instituciones, asociaciones y otras
entidades de la sociedad, para lo cual eligen
autoridades y representantes mediante voto.J J

El principio de equivalencia se ha aplicado
unicamente al caso de los dérganos legisla-
tivos y judiciales, pero no asf al caso de los
érganos ejecutivos del pais. Un principio
debe irradiar a la totalidad de los diferentes
tipos de cargos electos, siendo su omisién
parcial contraria a la Constitucién. El Prin-
cipio de Representacién no se emplea cua-
litativamente, sino Uinicamente en términos
generales bajo criterios territoriales y no por
poblaciones diferenciadas por sus condicio-
nes de género, generacional o discapacidad,
en este caso, de las mujeres. De este modo,
ese principio tnicamente se aplica al caso
de los pueblos indigenas, aunque de forma
global, ya que no todos los pueblos indigenas
tienen derecho a tener sus representantes en
los gobiernos supralocales.

El sistema de representacién politica de las
mujeres en los 6rganos legislativos del pafs
presenta todavia importantes sesgos que
requieren ser corregidos. Entre estos, estd
la alternancia entre hombres y mujeres en
las candidaturas a titular y suplente, lo cual
durante el ejercicio del cargo en el periodo
de mandato da lugar a que las mujeres sufran
acoso y violencia politica por parte de sus su-
plentes varones. Asimismo, la preferencia en
favor de ellas en casos de un niimero impar
de curules inicamente se aplica a los pluri-
nominales y no a los uninominales, lo cual
hace que como resultado final su presencia
en curules de representacion territorial en los
organos legislativos sea siempre inferior al S0
%. Por lo mismo, es importante corregir estos
sesgos, asi como otros que todavia existen y
que generan desventajas para la representa-
cién politica equitativa de las mujeres.
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Finalmente, la equidad de género, asf sea en
sus criterios de paridad y alternancia, no se
aplica en absoluto a la representacién politi-
ca de las mujeres en los 6rganos ejecutivos del
pais. No existen medidas afirmativas expresas
y especificas que obliguen a que los cargos
de alcaldes y gobernadores sean ocupados
por mujeres en al menos 50 %. Ni siquiera
en aquellos donde existen dos cargos en el
Organo Ejecutivo, como es el caso del Go-
bierno central (Presidente y Vicepresidente),

REFERENCIAS

al igual que el caso de tres gobernaciones
(cargos de Gobernador y Vicegobernador),
ambos electos en plancha como binomio.
La Constitucién no puede ser aplicada
unicamente a los 6rganos legislativos, sino
que debe serlo también, estrictamente y con
mayor razdn, a los érganos ejecutivos, ya que
son tal vez los érganos mds importantes al
encargarse de concretizar el ejercicio de los
derechos mediante acciones ejecutivas.

Asamblea Constituyente (2009). Constituciin Politica del Estado. La Paz: Gaceta Oficial

de Bolivia.

Asamblea Estatuyente de Charagua (2015). Estatuto Autonémico Indigena Origi-
nario Campesino de Charagua Iyambae (EAIOC-Ch.I). Charagua: Gaceta Oficial de!

GAIOC-ChL.

Asamblea Estatuyente de Chipaya (2016). Estatuto Autondmico Indigena Originario
Campesino (EAIOC-U.Ch). Uru Chipaya: Gaceta Oficial del GAIOC-UCh.

Asamblea Estatuyente de Pando (2015). Estatuto Autonémico Departamental (EAD-

Pa). Cobija: Gaceta Oficial del GAD.

Asamblea Estatuyente de Ragaypampa (2015). Estatuto Autonémico Indigena Origi-
nario Campesino (EAIOC-R). Raqaypampa: Gaceta Oficial de! GAIOC-R.

Asamblea Estatuyente de Salinas (2019). Estatuto Autonémico de la Autonomia Indi-
gena Originario Campesino de Salinas (EAIOC-S). Salinas Gaceta Oficial del GAIOC-R.

Asamblea Estatuyente de Santa Cruz (2018). Estatuto Autonémico Departamental
(EAD-SC). Santa Cruz de la Sierra: Gaceta Oficial del GAD.

Asamblea Estatuyente de Tarija (2015). Estatuto Autonémico Departamental

(EAD-T). Tarija: Gaceta Oficial del GAD.

Asamblea Estatuyente del Gran Chaco (2016). Estatuto Autonémico Regional
(EAR-G.Ch). Yacuiba: Gaceta Oficial del GAR.

Asamblea Legislativa Plurinacional (2010). Ley N¢ 026 de Régimen Electoral. La Paz:

Gaceta Oficial de Bolivia.

36

TEJEDORAS. REVISTA SOBRE DEMOCRACIA Y GENERO N° 3



(2010). Ley N2 018 del Organo Electoral Plurinacional. La Paz: Gaceta Oficial
de Bolivia.

(2010). Ley Ne 045 Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion. La
Paz: Gaceta Oficial de Bolivia.

(2016). Ley Ne 807 de Identidad de Género. La Paz: Gaceta Oficial de Bolivia.

(2017). Ley Ne 974 de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrup-
cién. La Paz: Gaceta Oficial de Bolivia.

(2018). Ley N2 1096 de Organizaciones Politicas. La Paz: Gaceta Oficial de Boli-
via.

Corte IDH (2008). Caso Castafieda Gutman vs. México. Sentencia del 6 de agosto de
2008. Recuperado el 2 deoctubre de 2021 de: https://www.corteidh.or.cr.

Cossio Romero, C.; Bellott Lépez, C. y otros (12 de diciembre de 2019). Peticién de
cumplimiento del principio de paridad y alternancia en candidaturas a binomios en las
elecciones generales dirigida al Tribunal Supremo Electoral. Cochabamba: Red contra
la Violencia a la Mujer de Cochabamba.

Facia, A. y L. Fries (comp.) (1999). Introducciin: conceptos basicos sobre ferminismo_y derecho,
en Género y Derecho. Santiago de Chile: Corporacién La Morada.

Gobierno Auténomo Departamental del Gran Chaco (18 de abril de 2017). Ley N°
927, Ley Transitoria para la Conformacién y Funcionamiento del Gobierno Auténo-
mo Departamental del Gran Chaco. Gaceta Oficial de Bolivia.

Instituto Nacional de Estadisticas (2014). Proyecciones de poblacion 2012-2020, revisién
2014. La Paz: INE. Recuperado el 2 de octubre de 2021 de: https://www.ine.gob.bo.

(2016). Base de Datos: Participacion politica por sexo, segiin drgano del estado 2010 y
2015. La Paz: INE. Recuperado el 2 de octubre de 2021 de: https://www.ine.gob.bo.

Moreno Morales, D. (coord.) (2019). Informe Nacional de la Encuesta Mundial de 1 alores
en Bolivia. Cochabamba: Ciudadanfa, comunidad de estudios y accién publica.

Organizacién de Estados Americanos (1978). Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos. Ratificado por Bolivia mediante Ley N© 1430 del 11 de febrero de 1993. EEUU:
Gaceta Oficial de la OEA N° 9460.

Pelletier Quifniones, P. (2014). “La ‘discriminacién estructural’ en la evolucién juris-
prudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. En: Revista IIDH, Vol.

SECCION TEMATICA 37



38

60, pp- 205-215. Costa Rica: Corte IDH.

Tribunal Constitucional Plurinacional (2013). Sentencia Constitucional Plurinacio-
nal (SCP) N2 0970/2013. Sucre: Gaceta Oficial del TCP.

(2013). Sentencia Constitucional Plurinacional N2 2126/2013. Sucre: Gaceta
Oficial del TCP.

(2014). Sentencia Constitucional Plurinacional N2 0173/2014. Sucre: Gaceta
Oficial del TCP.

(2015). Sentencia Constitucional Plurinacional Ne 0502/2015-S3. Sucre: Ga-
ceta Oficial del TCP.

Tribunal Supremo Electoral (TSE) (2020). Acta de Computo Nacional Elecciones Generales
2020. La Paz: TSE. Recuperado el 19 de marzo de 2021 de: https://www.oep.org.bo/
wp-content/uploads/2020/11/Acta-de-computo-2020.pdf.

(2021). Reglamento de Registro de Candidaturas, Elecciones Subnacionales 2021 (Re-
soluciones TSE-RSP-ADM Ne 379, 391 y 397). La Paz: TSE.

(2021). Separata Publicacion de Resultados Eleccion de Auntoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021. La Paz: TSE. Recuperado el 18 de
agosto de 2021 de: https://www.oep.org.bo/wp-content/uploads/2021/05/Separata-
Resultados-EDRM-2021.pdf.

TEJEDORAS. REVISTA SOBRE DEMOCRACIA Y GENERO N° 3



LAS MUJERES DEL PUEBLO TACANA,
DESENREDANDO LA FORMA DE PARTICIPACION
EN ESPACIOS DE TOMA DE DECISIONES

RESUMEN

La participacién de las mujeres del pueblo
indigena tacana del norte de La Paz se expresa
en distintas instancias de toma de decisiones
en la estructura orgdnica dentro de su te-
rritorio. El incentivo a la participacién por
parte de su ente matriz, el Consejo Indigena
de Mujeres Tacanas (CIMTA), expresa que
las mujeres participan como principales
actoras en sus comunidades al impulsar a sus
familias para que acudan a las urnas en los
procesos electorales, porque tienen claridad
acerca de que las autoridades electas serdn las
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que trabajen mejorando la situacién en las
comunidades.

Existen varios desaffos que el CIMTA
debe enfrentar para participar de manera
orgdnica en las préximas elecciones, ya que
el territorio se encuentra en dos municipios
y estos espacios, en conjunto con la goberna-
cién, aportarian a la autodeterminacién del
pueblo tacana y la participacion igualitaria y
equitativa de las mujeres.

ELECCIONES SUBNACIONALES

REPRESENTA{:ION
POLITICA

Mujeres
Indigenas

Pueblo TACANA

ANTECEDENTES

La Tierra Comunitaria de Origen (TCO)
Tacana I se ubica en la provincia Abel
Iturralde del departamento de La Paz, en los

municipios de Ixiamas y San Buenaventura;
estd representada por el Consejo Indigena
del Pueblos Tacana (CIPTA) y el Consejo

Nacié en la ciudad de Oruro, Bolivia. Antropdloga de la Universidad Técnica de Oruro, cuenta con una maestria en Ciencias Sociales realizada
en la Universidad de la Cordillera de La Paz, con mencién en Antropologfa Amazdnica. Es becaria de doctorado del programa “Economia de
recursos naturales y desarrollo sustentable” de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Con mds de 15 afios de experiencia
en procesos de consolidacién y gestidn territorial con pueblos indigenas en la Amazonia. Actualmente, es coordinadora de Asuntos Sociales y
Culturales de la Sociedad para la Conservacién de la Vida Silvestre WCS/Bolivia.

Nacié en la comunidad de Tawa; sus estudios primarios los realizé en la comunidad de Tawa y secundarios en la localidad de Tumupasa, hasta
salir bachiller en el afio 2004. Realiz el curso de Técnico monitor ambiental, auspiciado por la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno.
Es fundadora de la nueva comunidad Nueva Esperanza, donde asumid los cargos de la presidencia de la junta escolar, presidencia del Comité
de Salud y, en el afio 2013, el cargo de corregidora. Esla actual presidenta del CIMTA hasta el afio 2022. Las principales actividades econdmicas
que realiza son: agricultura, ganaderfa doméstica y elaboracién de pan para el sustento diario de su familia.

Nacié en la localidad de Tumupasa, de padres tacanas; realizé sus estudios primarios y secundarios en la Unidad Educativa Tumupasa B.
Estudi6 en el Centro Integrado Boliviano Alemdn CIBA, en la localidad de Rurrenabaque, como auxiliar contable. Su principal actividad
econdmica es la venta de productos en un pequeio negocio, y la agricultura. Actualmente, es vicepresidenta del CIMTA.
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Indigena de Mujeres Tacanas (CIMTA). Este
espacio, histéricamente ocupado por ellos, es
compartido con las comunidades intercultu-
rales, por lo menos durante tres décadas.

El territorio tiene 20 comunidades tituladas
parcialmente, ya que el Estado debe aproxima-
damente 16.000 hectireas en compensacién
para culminar la titulacién total de la demanda
admitida. Existen dos comunidades, pertene-
cientes al pueblo indigena tacana, que fueron
acogidas como miembros del CIPTA y CIM-
TA con sus propias dreas comunales, las que se
encuentran aun en demanda ante el Instituto

Nacional de Reforma Agraria (INR A).

Ambas organizaciones tienen el rol de realizar
el seguimiento a la titulacién del territorio y
la gestion territorial indigena a través de los
planes de gestion territorial, instrumentos
que no son reconocidos por el Sistema de
Planificacién Integral del Estado (SPIE) vy,
por lo tanto, no cuentan con recursos para
su gestion, por lo que las comunidades se
encuentran divididas en ambos municipios
para su atencién.

En ese entendido, de manera especifica, la
labor del CIMTA es fortalecer las 22 organiza-
ciones comunales de mujeres promoviendo la
participacién activa en la toma de decisiones
en la gestidn territorial, defender los derechos
de las mujeres y mejorar su situacion a través
de la formacién y la concientizacién de las
familias, principalmente a los esposos, sobre
la importancia que tiene la participacién de
las mismas en niveles de toma de decisidn.

Ademds, de manera concreta, la propuesta
para el fortalecimiento de las organizaciones
de mujeres de las comunidades tiene cinco
pilares fundamentales que estdn relaciona-
dos con la revalorizacién cultural, la salud
familiar, y la seguridad y soberanfa alimen-
taria: 1) la caza y pesca para el consumo,
invitacién, intercambio y comercializacién;
2) la produccién de artesanfas de algodén
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para el consumo y venta; 3) la agricultura
de los patios familiares; 4) la crfa y manejo
de animales domésticos, y 5) la medicina
tradicional que, acompafada de la medicina
convencional, contribuye a la salud familiar
liderada por las mujeres.

>

Artesanias
de tejidos

FPElfeloly - Revaloracion
cultural
A Salud familiar ~
Seguridad
alimentaria

ORGANIZACION
DE LAS
MUJERES

Fuente: Consejo Indigena de Mujeres Tacanas (2013)

A nivel organizativo, desde la fundacién
del CIPTA en el afo 1993, ocho mujeres
ocuparon secretarfas, de las cuales una fue
Vicepresidenta en el lapso de ocho gestiones.
A nivel comunal, desde el afio 2004, hay 30
corregidoras mujeres en 15 comunidades que,
si bien cada gestién dura un afio, muchas de
ellas fueron reelectas por afios consecutivos.
Esta participacién de las mujeres como méxi-
mas autoridades es un logro muy importante
para que las nuevas generaciones consoliden
la visién sobre la paridad y la alternancia.

La eleccién del directorio se realiza en los
Encuentros de Mujeres cada tres afios, segtin
estatuto y, anualmente, cuentan con asam-
bleas consultivas. El directorio actual fue
electo en el afo 2019 y cumplird funciones
hasta noviembre de 2022; las reuniones
del directorio se realizan mensualmente
en la sede de la localidad de Tumupasa y se
participa orgdnicamente en los Consejos
de Corregidores, Asambleas Consultivas y
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Grandes Asambleas convocadas por la enti-
dad matriz CIPTA.

EI CIMTA depende orgdnicamente del CIP-
TA; a nivel departamental, de la CPILAP
(Central de Pueblos Indigenas de La Paz) y

la CMILAP (Central de Mujeres Indigenas
de La Paz) y, a nivel nacional, de la CIDOB
(Confederacién de los Pueblos Indigenas
del Chaco, Oriente y Amazonfa Boliviana)
y la CNAMIB (Confederacién Nacional de
Mujeres Indigenas de Bolivia).

EL PROCESO ELECTORALEN LATCO

El municipio de Ixiamas cuenta con un total
de 4.604 inscritas/os habilitadas/os en 12
recintos electorales, de los cuales, cuatro se
encuentran en comunidades de la TCO. El
municipio de San Buenaventura cuenta con

TABLA1

un total de 5.105 inscritas/os habilitadas/os
y con cinco recintos electorales, de los cuales,
tres se encuentran en comunidades de la

TCO, segin el siguiente detalle:

PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES 2021EN LAS LOCALI-
DADES DE LATCO TACANA1

MUNICIPIO LOCALIDAD  CIUDADANAS/0S HABILITADOS VOTOS EMITIDOS
Carmen del Emero 135 114

Ixiamas Macahua 114 109
Tahua 222 194

Villa Fatima 23 22

Buena Vista 265 233

San Buenaventura | San Miguel 128 116
Tumupasa 1.296 1132

TOTAL 2.183 1.920

Fuente: Organo Electoral Plurinacional (2021). Eleccién de autoridades politicas departamentales, regionales y municipales

2021

Las personas de las comunidades también
realizan su registro electoral en centros
poblados o localidades, como Ixiamas, San
Buenaventura y Rurrenabaque. En Rurre-
nabaque, departamento del Beni, como se
observa en el mapa, la decisién familiar de
registrarse fuera de la TCO se debe a que
es necesario recorrer grandes distancias para
acudir a un recinto electoral. Las familias

SECCION TEMATICA

salen a los centros poblados mds cercanos,
para emitir su voto, proveerse de viveres y
retornar a sus comunidades; por lo tanto,
disminuye la cantidad de inscritas/os dentro
del territorio y de los municipios —en el caso
de las personas que se registraron en Rurre-
nabaque-.
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El documento de identidad es un requisito
para emitir el voto. Si bien, el 90 % de la po-
blacién de las comunidades cuenta con este
documento, existen varios inconvenientes
que atraviesan principalmente las mujeres;
tienen el documento vencido o no cuentan
con el mismo por la pérdida en inundaciones
u otros incidentes. Para la renovacidn, se
debe esperar que ingresen las brigadas del
Servicio General de Identificacién Personal
SEGIP a los centros poblados mds cercanos,
generalmente a Rurrenabaque, lo que
implica que se deben informar acerca de
las fechas de llegada de las brigadas, lo cual

no siempre es compatible con las salidas de
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sus comunidades; pese a ello, existe una alta
determinacién de las familias de participar
en las elecciones.

El total de inscritas/os habilitadas/os de
ambos municipios dentro del territorio
es de 2.183 ciudadanas y ciudadanos, y el
total de votos emitidos es de 1.920, lo que
significa que hubo un ausentismo del 12 %.
Lastimosamente, no se cuenta con los datos
desagregados para realizar un andlisis de la
participacién de las mujeres.

La organizacion para la llegada del material
electoral estd a cargo de las y los notarios de
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fe publica; este material llega a los centros po-
blados de San Buenaventura e Ixiamas, desde
donde lo trasladan a las comunidades. Nor-
malmente, reciben el apoyo de autoridades
comunales y corregidoras/es para su traslado
hasta los recintos. Por ejemplo, en la comu-

nidad de Carmen del Emero se debe viajar
por el rio Beni dos dias hasta el municipio de
Ixiamas para recoger el material y, al concluir
las elecciones, se debe llevar el material de
retorno para su envio a la ciudad de La Paz.

INCLUSION DE LAS MUJERES EN CARGOS

DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Las organizaciones de los pueblos indigenas
de las tierras bajas, en su mayorfa, se han
mantenido al margen de la participacién con
organizaciones politicas y candidatas/os en
las elecciones de autoridades politicas muni-
cipales. El pueblo tacana, a través del CIPTA,
ha participado en dos oportunidades con
organizaciones politicas y candidatas/os pro-
pios; sin embargo, el CIMTA, por decisién
orgdnica de las propias comunidades, nunca
participé de dichos procesos.

En los municipios de San Buenaventura e
Ixiamas, se ha presentado ocho organizacio-
nes politicas, de las cuales, dos tenfan candi-
data mujer a la alcaldia en cada municipio.
En la mayorfa de los casos, las candidaturas se
sustentan en una decisién personal méds que
colectiva; del total de las 53 candidatas muje-
res solo ocho pertenecian a las comunidades
del territorio indigena tacana.

La distribucién de las candidaturas de las orga-
nizaciones poh’ticas segl'ln sexo es la siguiente:

m CANDIDATURA SEGUN SEXO

10

% Primer concejal

Femenino Titular

Segundo concejal
Masculino Titular

Tercer concejal
Femenino Suplente

Cuarto concejal
Masculino Suplente

Quinto concejal

Fuente: Organo Electoral Plurinacional (2021). Lista final de candidaturas habilitadas de las organizaciones politicas a nivel

municipal
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Las y los candidatos titulares para la primera
concejah’a son siete mujeres y nueve varones;
para la segunda, cinco mujeres y siete varones.
Segtin las estadisticas, estas concejalias son las
que tienen opciodn a ser electas; por otro lado,
en concejales suplentes existe una diferencia
en la segunda, donde las candidatas son mds
mujeres, si bien la normativa exige la paridad
y alternancia en las candidaturas (Ley 1096 de
Organizaciones Politicas, del 1 de septiembre
de 2018); se observa que principalmente las
organizaciones politicas apuntan a cumplir
con la paridad y no asf con la alternancia.

Este es un componente importante para
el andlisis porque las decisiones de la parti-
cipacién como candidatas en la primera y
segunda concejalia requieren una toma de
decisidn no tan individual; la misma es colec-
tiva respecto de la familia extensa e implica
definir si los padres, el esposo, las hijas e hijos
apoyan esta decisién porque, en caso de ser
electa, la carga de trabajo en la economia del
cuidado no se reducird, por lo tanto, si no
cuenta con el apoyo de la familia termina en
un abandono del cargo. Es muy compleja la
situacién de las mujeres que deciden hacerlo
por encima de ello, lo cual no ha implicado
un impedimento en su participacién.

Muchas de las corregidoras mujeres que asumen
por un afio la responsabilidad de llevar adelante
su comunidad no recibieron el apoyo de sus

esposos, al contrario, la exigencia al cumpli-
miento del trabajo en la economia del cuidado
es mayor, pero, al mismo tiempo, se crean lazos
de solidaridad y apoyo entre mujeres para que
salgan adelante con los compromisos asumidos.

C CAsumir cargos en las comunidades es
complicado por el miedo a expresarse, a
equivocarse; por ello, es importante formar-
se en talleres, participar de las reuniones, si
no se entendié el tema pedir que se explique
nuevamente. Es importante perder el miedo
de hablar, es lo mis dificil porque una
piensa que se equivoca o lo hace mal, pero
nadie nacid sabiendo, el miedo es un tema
importante que se debe trabajar, miedo a los
esposos, miedo a la familia, y que nosotras
pensamos que puede solucionar mediante
el didlogo en la pareja, con la familia, con
la comunidad. Es importante entender que
cumplir el cargo implica tener el didlogo en
el hogar, tener ese coraje de salir adelante.
(Quenevo y Medina, 2021) J2)

El resultado de las elecciones muestra que en

Ixiamas ingresaron tanto en la alcaldfa como

en las concejalias candidatas/os de cuatro or-

ganizaciones politicas y, en San Buenaventu-

ra, de tres. Implica que ingresaron solo las y

los candidatos de las primeras concejalfas; en

ambos municipios ganaron candidatos varo-
nes a la Alcaldia y la distribucién de las con-
cejalias quedé de la siguiente manera:

CONCEJALAS/ES ELECTOS EN LOS MUNICIPIOS DE
IXIAMAS Y SAN BUENAVENTURA

Tl

Mujer Hombre

Titular

Mujer Hombre
Suplente

Ixiamas M San Buenaventura

Fuente: Organo Electoral Plurinacional (2021). Publicacién de resultados
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Los municipios cuentan con cinco concejalas/
escadauno. En el municipio de Ixiamas, fueron
electos tres mujeres y dos varones titulares; para
la primera concejalia titular y suplente fueron
electos dos varones, y para la cuarta concejalfa
es a la inversa, fueron electas dos mujeres. En el
municipio de San Buenaventura, tres mujeres
son concejalas titulares y sus suplentes son
varones, dos concejales varones titulares, de
los cuales uno es suplente también varén. Se
observa que la norma respecto a la paridad
tiene mayores esfuerzos de cumplimiento que
la alternancia.

Las mujeres elegidas alcanzan a nueve; los
varones, a once. En San Buenaventura gané
una mujer de suplente, que pertenece al te-
rritorio; en este caso, las decisiones orgdnicas
aun no estin funcionando para esta temdtica
de manera estructural.

Las organizaciones indigenas, tanto CIPTA
como CIMTA, evaluaron la posibilidad
de postular sin intermediacién de organi-
zaciones politicas en las elecciones. Esta
propuesta (en las elecciones nacionales
existieron circunscripciones especiales en las
que participaron) adn tiene que construirse
dentro del territorio y resolver la forma
de eleccién de candidaturas, analizar si se
amparardn bajo précticas culturales propias
que practican en la eleccién de autoridades

o incorporardn nuevas formas de eleccién
de candidaturas, en caso de que la decisién
sea colectiva; asimismo, es necesario incluir
formas de control a candidatas/os que salgan
elegidos bajo esta estructura.

CCNosotras, como organizacién de mujeres
del CIMTA, creemos que es importante
elegir a una mujer que nos represente a
nosotras por cada sector de la carretera, del
rio arriba y del rfo abajo, necesitamos orga-
nizarnos nosotras mismas, se podrfa elegir a
las candidatas mediante reuniones, primero
en la consultiva proponiendo que se quiere
participar en las siguientes elecciones, y si
estin de acuerdo todas las comunidades
se puede hacer alguna alianza con alguna
organizacién poh’tica, pero tenemos que
tener los lineamientos claros, ¢para qué
queremos que vaya una mujer que nos
represente? Eso tenemos que resolver;
ahora, otro tema, al momento de elegir, se
debe trabajar en el objetivo y tendrfamos
que darle una misi6én, una visién y un ob-
jetivo para que trabaje y, al mismo tiempo,
no dejarla sola, acompafiarla, pero también
tiene que participar de las instancias de
toma de decisiones como las asambleas y
consejos para que brinde informes sobre las
actividades que estd realizando en beneficio
del territorio. (Quenevo y Medina, 2021) 2)

ELECCION DE ASAMBLEISTA DEPARTAMENTAL INDIGENA

La participacién de los pueblos indigenas en
las asambleas departamentales se visibiliza
el afio 2010 a través de la eleccidn directa de
asambleistas por pueblos indigenas, quienes
forman parte del dmbito legislativo, lo cual
posibilita fiscalizar al ejecutivo. Esto implica
que les permite, a través de acuerdos, negociar
la aprobacién de leyes favorables u oponerse a
las que sean contra los pueblos indigenas.

La eleccién delas y los representantes se realiza
bajo précticas culturales propias; en el caso del

SECCION TEMATICA

pueblo tacana, comparte con el pueblo araona
la titularidad y la suplencia. Normalmente,
cada uno ejerce el cargo el 50 % del tiempo
que dura la gestion.

La primera vez que eligieron sus representan-
tes, las autoridades comunales no tenfan claro
el rol de este cargo y la implicancia de dicha
representacién de los pueblos indigenas en la
asamblea departamental. El tinico debate que
se realizé fue acerca de que esto formarfa parte
del derecho a la autodeterminacién y que
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serfa el camino para ejercer la autonomia, asf
que las autoridades solo expresaron recomen-
daciones basadas en el respeto y el trabajo en
favor del pueblo tacana.

En la segunda eleccién, y con mayor cono-
cimiento del rol de un asambleista, las auto-
ridades comunales definieron lineamientos
relacionados a la generacién de normativas
en el dmbito departamental en favor del re-
conocimiento, revalorizacién y construccién
de elementos que fortalecieran las autono-
mias indigenas. Sin normativas internas pro-
pias, ya que el pueblo tacana enfrent6 una
eleccién nueva, en ambas ocasiones eligieron
representantes varones.

REFLEXIONES FINALES

El CIMTA, desde su fundacién, ha trabaja-
do en estrecha coordinacién con el CIPTA.
Inicialmente existfan diferencias porque pa-
recfan organizaciones paralelas de un mismo
pueblo; después de varios afios de analizar
la estructura orgdnica del pueblo tacana,
se definié que orgdnicamente el CIMTA
dependiera del presidente del CIPTA y for-
mara parte de una misma estructura (Lehm
ot al., 2021).

La participacién de mujeres en el directorio
del CIPTA es un objetivo que el CIMTA
persigue y, para ello, cultiva la formacién de
mujeres en su propio directorio, para que
posteriormente asuman cargos en la organi-
zacién matriz. Aun tienen desafios y uno de
ellos es ocupar la presidencia del CIPTA.

En los procesos orgdnicos comunales, el
CIMTA ha incentivado que las mujeres
ocupen cargos en sus comunidades, formen
parte del corregimiento y juntas escolares,
y sean promotoras de salud. Este esfuerzo
tiene sus frutos, ya que en las comunidades
con mayor frecuencia eligen a mujeres como
autoridades principales, valorando su aporte
ala gestion.
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La tercera eleccién se realizé bajo una convo-
catoria del CIPTA, citando a un consejo de
corregidores en febrero de 2021 e indicando
que las zonas del rfo y la carretera llevaran a
sus candidatas/os. Se presentaron tres candi-
daturas de mujeres para ejercer el cargo, fue
elegida una representante del sector del rio
Beni. Los acuerdos establecidos para la elec-
cién de asambleistas se basan en la paridad
y alternancia; el primero y segundo fueron
varones, el tercero fue mujer y el cuarto
también deberfa ser mujer. El trabajo que
deben desarrollar a futuro los asambleistas
es consolidar la autodeterminacién de los
pueblos a través de las autonomias indigenas.

Por otro lado, la participacién en las elecciones
adquirié un sentido distinto desde la aplica-
cién de la Ley de Participacién Popular, ya que
a partir de una estructura desde el Estado, la
eleccién de autoridades locales estaba en manos
de la poblacién. Desde entonces, se ha debatido
la posibilidad de participacién en las elecciones
municipales como organizaciones indl’genas,
sin embargo, atin no lo han puesto en préctica
porque la rafz del debate reside en el rol que
tienen las organizaciones respecto de la gestién
territorial frente a una participacién politica
en espacios electorales representados por
organizaciones poh’ticas; el primero representa
exclusivamente a territorios y comunidades in-
digenas y, en el segundo caso, representa a todo
un municipio, donde existen otros actores.

Las mujeres del pueblo tacana consideran
que es importante participar en los actos
electorales, ya que lo asumen como un deber,
pero al mismo tiempo como un derecho; son
impulsoras para la participacién de sus fami-
lias en el sufragio. Su participacion aporta en
las decisiones del futuro del pueblo tacana y
el porvenir de todo un pafs, por ello, es un
proceso que el CIMTA estd asumiendo para
sentar las bases de eleccién, planificacién y
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control de participacién en procesos electo-
rales como organizacién indigena.

Los pasos a seguir serdn la toma de decisiones
de construir nuevos procedimientos, analizar
la pertinencia de incorporar en sus estatutos y
reglamentos para elegir a candidatas de forma
organizada y que representen a las mujeres
de la organizacién, pero este tema estd rela-
cionado con el trabajo que se realice en las
familias para que exista el apoyo en todos los
dmbitos. En este campo, el otro desafio es que
el voto sea efectivamente para las candidatas
elegidas, ya que serfa como un mandato de
las instancias de toma de decisién que irfa en
contraposicién al derecho individual.

REFERENCIAS

Pese a los avances obtenidos por el CIMTA,
sin duda, la vulneracién de derechos atin es
un tema que no estd cerrado, y que, posi-
blemente, es al que mds tiempo le dedica el
directorio, ya que tienen que estar alertas de
todos los procesos, cuidando que el trato y
su participacién se realicen en el marco del
respeto, de manera equitativa e igualitaria.

Finalmente, el miedo a equivocarse es un
tema que el CIMTA trabaja cotidianamente,
en conversaciones informales, en reuniones y
talleres, ya que este es un proceso personal de
cada mujer que vive en el territorio.

Consejo Indigena del Pueblo Tacana (CIPTA) y Consejo Indigena de Mujeres Tacanas
(CIMTA) (2014). Plan de Gestion Territorial Indigena del Pueblo Tacana. Kema Ejudbes’a
Jakunastas'iati S aidha Enime 2015-2025. La Paz, Bolivia: CIPTA, CIMTA y Wildlife
Conservation Society (WCS).

Lehm, Z.; Lara Delgado, K.; Espitia, M. A.; Zapata-Rios, G.; Segovia Salcedo, M. C.
y Dalgo, P. (2021). Lgualdad de género y empoderamiento de las mujeres en el trabajo de WCS
en la Amazonia Andina y Orinoguia. Wildlife Conservation Society. DOI: 10.5281/ze-
n0do.4623796.

Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, del 1 de septiembre de 2018.

Organo Electoral Plurinacional (2021). Separata Publicacion de Resultados Fleccion
de Auntoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021. La Paz: TSE.
Recuperado el 18 de agosto de 2021 de: https://www.oep.org.bo/wp-content/
uploads/2021/05/Separata-Resultados-EDRM-2021.pdf.

Quenevo. M y Medina. F. (12 de julio de 2021) Entrevista realizada por Kantuta Lara.
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LA PARTICIPACI(’)N Y REPRESENTACION
DE JOVENES EN LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

Tania Quilali Erazo'

RESUMEN

En este articulo se presenta un andlisis socio-
légico sobre la base de datos cuantitativos y
cualitativos, de la participacidn y representa-
cién politica de la juventud, en el marco de
los resultados de las elecciones subnacionales
de 2021 realizadas en Bolivia. Las estadisticas
reflejan una baja participacién politica y
poco acceso ala representacién como jévenes
en las asambleas departamentales y concejos
municipales, pero también, denotan indicios
de mayor participacién de jévenes mujeres

PALABRAS CLAVE

respecto a los varones, en el campo politico
subnacional. Por otro lado, las experiencias
delas y los jévenes en los comicios electorales
subnacionales develan lo hostil del campo
politico y las dificultades con las que se
encuentran en el momento de ejercer su de-
recho politico en espacios adultocentristas.
Sin duda, estos elementos son esenciales para
conocer las relaciones de poder que emergen
en el campo politico electoral.

J6évenes paificipacion

Representacion politica

Brechas de género

INTRODUCCION

La etapa de las elecciones subnacionales
coincidié con los meses en que Bolivia salfa
de la segunda ola de COVID-19, con una
tasa de letalidad® de 2,4 %, menor que la de
la primera ola. Esto trajo como consecuencia
el incremento de actividades de la campana
electoral de varios partidos y agrupaciones

Adultocentrismo

politicas en el territorio nacional, por medio
de caminatas, campafias puerta a puerta,
distribucién de afiches en calles y avenidas, e
incluso, con cierres de campana, a diferencia
de las elecciones nacionales de 2020, en las
que, en su mayorfa, se realizaron campaiias
por medios virtuales.

1 Licenciada en Sociologfa, maestrante en Estudios Criticos del Desarrollo, con diplomados en Planificacién del Desarrollo para una Cultura de
Resiliencia y Educacién Superior. Trabajé en el drea de Planificacién del Desarrollo como directora de Planificacién Estratégica Territorial y
fue directora del Instituto Departamental de Estadisticas del GADLP. Actualmente, es docente de la Universidad Publica de EI Alto - UPEA,
en las materias de Problemdtica Politica Boliviana y Sociologia Organizacional. Es coautora de los libros: Inciusién Social en Bolivia (2015) y
Transformacion en las Universidades del Siglo XX, Tomo II (2016). Publicé varios articulos en libros sobre cultura, economfa, inclusién social,
universidades, élites aimaras y otros. Obtuvo la categoria de Mencién de Honor (2016), como una de las mejores tesis sociales, otorgada por el

Centro de Investigaciones Sociales (CIS).

2 Véase: https://www.minsalud.gob.bo/5540-oms-bolivia-tuvo-la-menor-tasa-de-letalidad-y-menos-casos-de-covid-en-relacion-a-paises-
limitrofes-en-este-2021-en-la-segunda-ola. Recuperado el 20 de junio de 2021.
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La utilizacién del discurso pro juventud
por las y los candidatos a alcaldes y gober-
nadores fue un elemento recurrente en los
mecanismos de campafa de varios partidos
politicos, sin embargo, no se plasmé en sus
programas de gobierno, tornando a muchos
en demagdgicos, ya que dichos discursos no
se materializaron en el momento de seleccio-
nar a sus candidatas/os para asambleistas o
concejales, existiendo poca participacién de
la juventud en estos espacios de oportunidad
para desempefiarse en niveles politicos de
mayor decisién.

El articulo contiene una breve contextualiza-
cién de las elecciones subnacionales de 2021,
dando paso a la descripcién de la participa-
cién y representacion de la juventud en la
politica subnacional en Bolivia, con base en
datos estadisticos y entrevistas. Se desarrolla
un acdpite sobre lo que significa ser joven
en la politica boliviana y los obsticulos que
deben enfrentar; por dltimo, esto se rela-
ciona con las propuestas de los programas
de gobierno de los partidos que ganaron las
nueve gobernaciones del pais, en torno a lo
que proponen para la juventud y c6mo esta
se relaciona con la Ley de la Juventud.

1. CONTEXTUALIZACION DE LAS ELECCIONES

SUBNACIONALES 2021

En Bolivia, las elecciones subnacionales se
caracterizaron por una alta conflictividad so-
cial y crisis politica, pues se postergaron por
casi un afo debido a que las elecciones na-
cionales fueron retrasadas en dos ocasiones,
lo que llevé a que gobernadores y alcaldes
de los 336 municipios de Bolivia ampliaran
sus mandatos por un afio aproximadamente.
La conflictividad a partir de la anulacién de
los resultados eleccionarios de 2019 fue el
detonante de una crisis econémica y social
fuerte en el pais, que se profundizé con la
pandemia de la COVID-19, que comenzé a
propagarse en marzo de 2020 hasta la actua-
lidad (GADLP, 2021). Para muchos sectores
de la poblacién, fue necesario llevar adelante
los comicios electorales por dos razones esen-
ciales: primero, para contar con autoridades
democriticamente electas y, segundo, para
que estas nuevas autoridades enfrentaran los

efectos negativos de la pandemia y realizaran
acciones para dar solucidn a tales efectos.

En el pafis, las elecciones subnacionales 2021
mostraron mayor dinamismo e incremento
de campanas politicas en espacios publicos
que las elecciones nacionales de 20207
pese a los acuerdos* logrados con mds de
30 agrupaciones politicas para evitar el
contacto directo en las campafias y asf evitar
el nimero de contagios; tal vez, producto de
una reduccién de la tasa de letalidad por la
COVID-19 en el pais, o porque el periodo
de campana electoral coincidfa con el fin de
la segunda curva de contagios en el territo-
rio nacional. Lo cierto y notable es que las
campanas electorales se visibilizaron en 4reas
rurales y en dreas urbanas, con la difusién
de su programa politico en plazas, calles,
batucadas, proclamaciones de candidatas/os,

3 Enlaselecciones nacionales de , e , dependiente del

, delineé medidas de propaganda electoral que tenfan como objetivo la no

propagacion del virus: “El Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democritico (SIFDE) del Tribunal Supremo Electoral propone que los
Gobiernos Auténomos Municipales (GAM) autoricen la realizacién de eventos masivos de acuerdo con la calificacidn de riesgo de contagio
del covid-19 (alto, medio y moderado)” (Fundacién Jubileo y otros, 2020, p. 4).

4 Segun la Fundacién Construir, el TSE llegé a un acuerdo con més de 30 organizaciones politicas, donde se estableci6: “Dar prioridad en la
campana a la organizacién de eventos virtuales para difundir sus propuestas, protegiendo a la poblacién, militancia, candidatos y candidatas
de posibles contagios. Privilegiar las caravanas motorizadas sobre las caminatas para reducir los contactos directos entre personas. En caso

de que se organicen recorridos, los candidatos, candidatas y sus militantes deben cumplir con las medidas de bioseguridad, en particular
el uso de barbijos, alcohol en gel y la distancia social para la proteccién colectiva. Se sugiere para las caminatas considerar el tamano de los
municipios: en los de mas de 100.000 electores, incluir un mdximo de 200 personas; en los municipios de 10.000 a 100.000 electores, mdximo
150 personas; y los municipios con menos de 10.000 electores, méximo 100 personas”. En: https://www.fundacionconstruir.org/monitoreo/
se-suscribieron-mas-de-30-organizaciones-politicas-a-cuerdo-para-campana-electoral-segura/. Recuperado el 20 de junio de 2021.
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concentraciones y cierres de campafas que
reunieron a gran cantidad de personas®, en
las que predominaban las y los jévenes como
principales promotores del programa de su
agrupacion politica.

Pero, ¢qué es ser joven? Segtn la Ley de la
Juventud N° 342, articulo 7, inciso 1, 1a juven-
tud: “Esla etapa del ciclo vital del ser humano
que transcurre entre la etapa final de la ado-
lescencia y la condicién adulta, comprendida
entre los dieciséis a veintiocho afios de edad”
(2013, p. 10). Esta definicién se da en un
marco de caracteristicas bioldgicas, reflejadas
en el rango de edad senalado, sin embargo,
para autores como Taguenca (2009):

€ C(...)lajuventud es tal siempre y cuando cree
su propia identidad, que no es una sino
multiple en sus manifestaciones y formas de
expresarse, pero que requiere de un cemento
comun que no sea el rango de edad para ser

definida (...). (p. 186). J2)

Bajo esa concepcidn, el autor considera que

la juventud se determina en el marco de ele-
mentos culturales y sociales y de relaciones
de poder con los otros, donde predomina-
rian dos vertientes:

€ C(..)los adultos, que definen alajuventud en
funcién de sus expectativas reproductoras
en las estructuras cultural, social y de perso-
nalidad de un mundo de la vida institucio-
nalizado, y los jévenes, en el sentido de que
ellos sean los que se autodefinan en estas tres
estructuras. (p. 160). J2)

Segiin Taguenca (2009), el elemento de
poder juega un rol esencial, en la relacién de
adultos y jévenes, ya que, a partir de ellos, se
configurard la concepcién del ser “joven”, ya
sea como dominado o como antodeterminado.
En el primer caso, serd definido por las y los
adultos y su vida serd proyectada para llegar a

provincias/2143043. Recuperado el 20 de junio de 2021.
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ser una o un adulto “exitoso” y, en el segundo
caso, la o el joven serfa definido a partir de sus
vivencias y proyecciones en el presente, gene-
rando formas de vida y actitudes propias.

En el presente articulo, se utilizard la concep-
cién de las y los jévenes bajo dos criterios: el
primero, a partir de la definicidn otorgada por
la Ley N° 342, en la que se define a la/el joven
como la persona que se encuentra entre 16 a
28 afios; sin embargo, se usard el rango de 18
a 28 afios, que se constituye en jévenes avala-
dos para ser candidatas/os. El rango de edad
seflalado serd utilizado en el momento de
elaboracién de todos los datos estadisticos. El
segundo criterio es el propuesto por Taguenca
(2009), donde ser joven implica una forma de
autodeterminacién y construccién cultural
de la juventud, a partir de su reconocimiento
y construccién, por lo cual, en este articulo se
entrevistan personas entre los rangos de 18 a
28 afios, y también a aquellas/os que superan
los 30 afios, ya que comenzaron una carrera
politica a partir de agrupaciones juveniles y, en
la actualidad, se consideran atn pertenecien-
tes a este grupo etario.

Segiin proyecciones del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), al 2021, Bolivia tendria
una poblacién total de 11.841.955, de la cual
2.333.407 son jévenes comprendidos entre
los 18 y 28 afios de edad que representan el
20 % de la poblacién del pais, de los cuales
apenas el 0,10 % llegd a participar como
candidata o candidato (titular o suplente) a
concejal, alcalde y asambleista, en las eleccio-
nes subnacionales de 2021; a diferencia del
grupo etario de adultas/os de 29 a 58 afios,
conformado por 3.978.248 de personas
que representan el 34 % de la poblacién de
Bolivia, de los cuales el 0,95 % candidatearon
en las elecciones subnacionales, siendo
mayor su participacién respecto a la de las y
los jévenes. Es asi, que llama la atencién la
participacién de las y los jévenes como can-

5 Cfl’ https://www.aa.com.tr/es/mundo/candidatos-a-elecciones-en-bolivia-desaf%C3%ADan-la-covid-con-recorridos-por-los-barrios-y-las-
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didatas/os a: gobernadores (0), asambleistas
por territorio y poblacidn, titulares y suplen-
tes (238), alcaldes (35) y concejales titulares y
suplentes (2055)°.

Estos datos muestran a una poblacién joven
con baja participacién como candidatas y
candidatos, pero alta respecto a la movili-
zacién de este sector en las actividades de

campafias politicas. Entonces, cabe pregun-
tarnos acerca de las razones por las cuales, en
las elecciones subnacionales de 2021, existid
una baja participacién de jévenes como
candidatas/os a cargos de concejales, asam-
bleistas y alcaldes, respecto a las y los adultos
y, sobre todo, conocer el perfil y experiencias
de quienes fueron electos.

PARTICIPACION Y REPRESENTACION DE LA JUVENTUD EN LA
POLITICA SUBNACIONAL EN BOLIVIA

Para comprender mejor el rol que cumplen
las y los jévenes en la politica subnacional de
Bolivia, es necesario conocer sus formas de
participacion politica. Segin Delfino, G. 1.y Zu-
bieta, E. M. (2010), la participacién politica
haria referencia a la ciudadania, en actividad
politica (no accidental u obligatoria), que de
manera voluntaria busca incidirenla tomade
decisiones de las y los gobernantes, cambiar
un sistema de gobierno, cambiar a gobernan-
tes o influir en las personas para que apoyen
a una determinada candidatura o partido
politico. Las autoras sefialan varias modali-
dades en las que se da participacion politica,
entre ellas, las convencionales (que incluyen
actividades politicas comprometidas directa
o indirectamente con procesos electorales) y
no convencionales (que comprenden actua-
ciones de motines, manifestaciones, dafios
a la propiedad, violencia, entre otros, que
generan inestabilidad al gobierno).

Segtin las autoras, en la participacién politica
convencional, existen escalas de participacién
politica, como “(...) votar, acudir a mitines’,
apoyar econdmicamente a algin partido o
candidato, trabajar para algin partido y con-

vencer a otros para votar por algin candidato
y/o partido determinado (...)” (Ibidem, p. 215).
Asimismo, existe una escala para medir el
compromiso de participacion politica, que tiene los
siguientes puntos: “(...) van desde votar hasta
el desempeno de algin cargo publico, pasando
por la participacién indirecta, la participacién
en campanas electorales y el presente como ser
candidato” (Ibidem, p. 215).

Tomando esta clara delimitacién, cabe puntua-
lizar que la participacion politica de las y los jévenes
de Bolivia, que se analiza en este articulo, llega a
ser de tipo convencional, ya que se enmarca en un
proceso electoral claro: las elecciones subnacio-
nales de 2021. Asimismo, es necesario aclarar
que el grupo de jévenes analizado presenta, en
términos de Delfino y Zubieta (2010), un alto
compromiso de participacion politica, ya que llegaron
al punto miximo de compromiso al ser candi-
datas y candidatos, y el hecho que no resultaran
electo no significa que no hayan participado de
manera activa en la politica.

6 Ciélculo de datos a partir de los datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democritica

7 Desde mi experiencia como excandidata de una agrupacién politica y a partir de la observacién que realicé sobre otras agrupaciones politicas,
debo sefialar que la mayorfa de las y los jévenes se quedan en la baja escala de participacién politica, debido a que son utilizados como “masas
ocupadas de la logistica; pintado de muros, panfleteado de avenidas y calles, batucadas, entre otras actividades, que los ocupa en lo que ningin

militante de alto cargo, quisiera hacer”.

SECCION TEMATICA
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Participacion politica en gobiernos departamentales

La participacién politica convencional de las
y los jovenes, en el dmbito departamental,
varfa segin el cargo al que se desea postular.
En el caso de candidatas/os a las gobernacio-
nes, la CPE, capitulo quinto, articulo 285,
pardgrafo I, inciso 3, sefiala como requisito
que las y los candidatos deben tener mis de
25 afios de edad. Sin embargo, en las eleccio-
nes subnacionales de 2021, se postularon 79
candidatas/os a gobernador, pero ninguno
de ellos figuraba en el rango de edad de jéve-
nes y solo ocho eran mujeres.

Estas cifras incidieron en los resultados de
las elecciones, pues los nueve gobernadores
que tiene Bolivia son varones. No se cuenta
con gobernadores jévenes, y menos atin con
mujeres, tendencia que se repite desde que se
llamé por primera vez a elecciones de prefec-
tas/os en el ano 2006 y de gobernadoras/es
en 2010y 2015.

En las elecciones subnacionales de 2021,
1.087 personas postularon como candidatas
y candidatos a asambleistas departamentales
por territorio y poblacidn, de las cuales 985
fueron adultas/os y 102 jévenes. La mayoria
eran adultos varones (541), seguido de
adultas mujeres (444); en el caso de las y los
jovenes, la relacién se invierte, dado que las
mujeres jévenes candidatas a asambleistas
(75) son el triple respecto a los hombres (27).

Sin embargo, 225 candidatas/os ganaron las
elecciones y fueron elegidos como asambleis-
tas departamentales por territorio y pobla-
cién, manteniendo su tendencia con mayor
cantidad de hombres adultos electos (119),
respecto a las mujeres adultas (92), a diferen-
cia del grupo etario de las y los jévenes, donde
las mujeres (11) superaron a la cantidad de
hombres electos (3).

BOLIVIA: CANDIDATAS/OS ELECTOS A ASAMBLEISTAS
DEPARTAMENTALES POR POBLACION Y TERRITORIO,

SEGUN GRUPO ETARIO Y SEXO (EN CANTIDADES)

ASAMBLEISTAS ASAMBLEiSTAS DEPARTAMENTALES
DEPARTAMENTALES POR :
- POR TERRITORIO Y POBLACION
TERRITORIO Y POBLACION (ELECTAS/0S)
(CANDIDATAS/0S)
ADULTOS JOVENES ADULTQS JOVENES
Mujeres 444 75 92 11
Varones 541 27 119 3
Subtotal 985 102 211 14

TOTAL

1.087

225

*Los datos son inferiores al total de asambleistas por territorio y poblacién en Bolivia, debido a la inexistencia de la fecha de

nacimiento de 14 asambleistas.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democritica y la Separata de publi-

cacién de resultados del OEP (2021), Eleccién de antoridades politicas departamental jonales y

En este caso, es muy importante puntualizar
la alta participacién de la mujer joven como
candidata respecto a la adulta, pues se con-
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nicipales. Primera y segunda vuelta.

vierte en un indicador de cambio generacio-
nal y de incremento de las mujeres jévenes en
la participacién politica convencional.

TEJEDORAS. REVISTA SOBRE DEMOCRACIA Y GENERO N° 3



Hablar de la participacién de las mujeres
en las esferas politicas subnacionales es algo
que debe ir més all4 de los datos crudos que
son proporcionados por el OEP, pues existe
una etapa de preseleccion de candidatas,
que en muchos casos es entorpecida por la
directiva del partido politico en el que ellas
militan. En diciembre de 2020, atin sin
existir la convocatoria para las elecciones
subnacionales, varios partidos politicos es-
taban seleccionando a sus futuras y futuros
candidatos; al respecto, cabe mencionar que
algunas mujeres aimaras, participantes del
Congreso de mujeres indigenas del Centro
de Desarrollo Integral de la Mujer Aymara
(CDIMA), indicaron que su candidatura se
habifa truncado, debido a “traiciones de sus
compaieros de partido politico” que “ha-
cfan perder” algunos de sus requisitos en el
momento de entregarlos al Organo Electoral
Plurinacional (OEP), por lo que, en la pu-
blicacién de las listas aparecfan inhabilitadas
injustamente.

En el mismo taller, algunas companeras
preguntaron si el “derecho de piso” era un
requisito que pedia el OEP, porque muchas
de ellas debfan pagar altas sumas de dinero
para poder llegar a ser candidatas. Acerca
del tema de la paridad, manifestaron que en
muchos casos no se cumplia, pues siempre
preferfan a un hombre como candidato en
su partido, o los priorizaban en lineas de se-
guridad, y cuando una mujer deseaba optar
por una candidatura “segura”, varios de sus

propios compaiieros les decfan: “pero ¢qué
eres?, ¢acaso tienes profesion?”.

Las experiencias de varias compafieras no
son excepciones, son una realidad de todos
los dias. El OEP no puede controlar estos
mecanismos partidarios egoistas y sutiles que
se dan fuera de la ley electoral; son mecanis-
mos patriarcales profundos en el conjunto
de los partidos politicos bolivianos. La Ley
N° 348, la Ley N° 026, la Ley N° 342 y la
Constitucién Politica del Estado (CPE) no
son suficientes para lograr una verdadera
paridad y alternancia, pues existe un sinfin
de barreras que las mujeres militantes deben
vencer para llegar a ser candidatas, caminos
largos y tortuosos que a veces quedan
truncos y obstaculizados por un sistema de
cardcter patriarcal y vertical de los partidos
politicos a los que pertenecen.

Entonces, el hecho de que la mayoria de las
candidatas a concejalas sean mujeres jovenes
aumenta la complejidad de su candidatura.
Pues, la mayorfa de las y los jévenes era y es
utilizado como personal de logistica en la
campafia, y pocos de ellos pueden llegar a
obtener una candidatura:

€ € Lo mis dificil cuando era joven, (...) lo mds
dificil era que no nos daban la importancia
que nosotros creemos que tenfamos y que
querfamos; siempre nos utilizaban para ac-
tivistas de los partidos politicos y nunca nos

daban una candidatura (...). (Avila, 2021) 2 2

Espacios de representacion de jovenes en gobiernos departamentales

Segun Brunet (2012), la representacion politica
es un concepto dificil de definir, pues alude a
significados otorgados por diferentes culturas
y tiempos; sin embargo, al ser idealizado, este
término puede reducirse a definir una relacién
de poder entre representantes y representa-
dos; sin embargo, segin Malberg, citado por
Brunet (2012), se preferirfa hacer alusién a un
“6rgano” para nombrar a “(...) los hombres

SECCION TEMATICA

que, bien individualmente, bien en el cuerpo,
son habilitados con la Constitucién para
querer por la colectividad y cuya voluntad
vale, debido a esa habilitacién estatutaria,
como voluntad legal de la colectividad” (p.
249). El “querer por la colectividad” se refiere
a la accién de querer y actuar moralmente en
pro de las necesidades de la nacién. En este
sentido, Brunet (2012) indica:
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€ CAunque no sea posible, atn, identificar una
concepcién homogénea y coherente de la re-
presentacion, sf que es posible determinar la
intensa relacién que la mocién establece en-
tre, de un lado, su denominacién, Asamblea
Nacional, y la cualidad de los miembros que
la componen, los representantes, y de otro,
entre esta cualidad y la competencia que
ellos deben ejercer: “interpretar y presentar
la voluntad general. Asf pues, en la medida
en que son representantes, son Nacién vy,
dado que son Nacién, deben interpretar su

voluntad. (p. 252) 2)

Extrapolando el concepto brindado por el
autor, las y los asambleistas por territorio y
poblacién a nivel departamental y las y los
concejales a nivel municipal son el 6rgano
que hace que funcione el Estado Plurinacio-
nal de Bolivia, conforme a la CPE y la Ley

N° 032, y que juntos, sin importar la edad,
sexo o partido politico, tienen la obligacién
de interpretar las necesidades y la voluntad
general de su departamento o municipio, sin
particularidades, ni fines individuales.

La representacidn politica de las y los jévenes
electos como asambleistas departamentales
por territorio es del 8 % respecto al total, sin
embargo, esta cifra es baja, debido a que en
términos absolutos llegan a ser diez jovenes
respecto a 118 adultas/os electos como asam-
bleistas por territorio. Los departamentos de
Potosi, Cochabamba y Pando son los que
cuentan con mayor cantidad de asambleistas
jovenes, a diferencia de los departamentos de
Beni, Chuquisaca, La Paz y Santa Cruz, que
no cuentan con jévenes electos como asam-
bleistas por territorio.

TABLA 2 BOLIVIA: ASAMB’LEI'STAS POR TERRITORIO,
ADULTAS/OS Y JOVENES, SEGUN DEPARTAMENTO (EN

CANTIDADES Y PORCENTAIES)

| DEPARTAMENTOS ADULTAS/0S % ADULTAS/0S JOVENES % JOVENES TOTAL % TOTAL

Ben 24 9% 0 0% 24 19 %
Chuquisaca 10 8 % 0 0% 10 8 %
Cochabamba 12 9% 3 2% 15 12 %
La Paz 15 12 % 0 0% 15 12 %
Oruro 13 10 % 1 1% 14 1%
Pando 12 9% 2 2% 14 1%
Potosf 13 10 % 3 2% 16 13 %
Santa Cruz 10 8 % 0 0% 10 8 %
Tarija 9 7% 1 1% 10 8 %
| TOTAL GENERAL 118 92 % 10 8% 128* 100 %

*Los datos son inferiores al total de asamblefstas por territorio en Bolivia, debido a la inexistencia de la informacién de edad de

11 asambleistas.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democritica y la Separata de

publicacién de resultados del OEP (2021), Eleccidn de antoridades politicas depart. regionales y

La representacién de jévenes como asam-
bleistas por poblacién es menos alentadora
(50 % menos de participacién de jévenes
respecto a las y los asambleistas por territorio
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que representaban el 8 %), 4 % de jévenes
asambleistas respecto a un 96 % de asamblefs-
tas adultas/os.
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BOLIVIA: ASAMB!.EI'STAS POR POBLACION, ADULTAS/OS
Y JOVENES, SEGUN DEPARTAMENTO (EN CANTIDADES Y

PORCENTAIES)
DEPARTAMENTOS ADULTAS/0S % ADULTAS/0S JOVENES % JOVENES TOTAL % TOTAL
Beni 0 0% 0 0% 0 0
Chugquisaca 9 9% 0 0% 9 9
Cochabamba 15 15 % 1 1% 16 16
La Paz 20 21 % 0 0% 20 21
Oruro 16 16 % 0 0% 16 16
Pando 0 0% 0 0% 0 0
Potos{ 13 13 % 2 2% 15 15
Santa Cruz 6 6 % 0 0% 6 6
Tarija 14 14 % 1 1% 15 15

*Los datos son inferiores al total de asambleistas por territorio en Bolivia, debido a la inexistencia de la informacién de edad de

tres asambleistas.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democritica y la Separata de

publicacién de resultados del OEP (2021), Eleccidn de antoridades politicas depart. regionales y

Lasy los jévenes asamblefstas por territorio
y poblacién llegan a ser 14, respecto a 211
adultas/os, sin contar a 24 asamblefstas
de los cuales no se disponia su edad; esto
devela la baja representacién de la juven-
tud en las asambleas departamentales en
Bolivia.

nicipales. Primera y segunda vielta

Si distribuimos la cantidad de jévenes electos
como asambleistas departamentales por po-
blacién y territorio, respecto al sexo, se evi-
dencia que las mujeres superan la cantidad
de hombres jévenes electos, elemento que
difiere con el grupo de asambleistas departa-
mentales del grupo etario adulto, donde los
hombres superan en cantidad a las mujeres,
como se detalla en la siguiente figura.

BOLIVIA: ASAMBLEI'STAS, DEPARTAMENTALES POR
TERRITORIO Y POBLACION, SEGUN GRUPO ETARIO Y SEXO

(EN PORCENTAIJES Y CANTIDADES)

Asambleistas por territorio*

Asambleistas por poblacién*

8 66 Hombres 2 8
= 4063 % 52 Mujeres = 32| 4024% 40 Mujeres
o
& 11,56 %| 2 Hombrgs & £]103% 1|Hombre
S 6,25(% 8 Muijres & S 3,09 % (3 Mujeres
0 20 40 60 80 0 20 a0 60

*Los datos son inferiores al total de asambleistas por territorio y poblacién en Bolivia, debido a la inexistencia de la fecha de

nacimiento de 14 asamblefstas.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democritica y la Separata de

publicacién de resultados del OEP (2021), Eleccidn de antoridades politicas departamentales, regionales y

SECCION TEMATICA

nicipales. Primeray segunda vuelta
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Los datos presentados sobre las y los asam-
bleistas por poblacién y territorio reflejan
la baja participacién de las y los jévenes en
este espacio. Podrfa decirse que los espacios
departamentales decisivos en el pafs estin
dominados por personas adultas con predo-
minancia de hombres, teniendo mds del 10
% de diferencia con las mujeres.

Conocer la composicién de la Asamblea por
medio de las estadisticas permite obtener
tendencias y caracteristicas de sus integran-
tes, respecto al sexo y edad, entre otros, sin
embargo, tiene la limitacién de no reflejar
las relaciones de poder que suceden en ese
espacio. En el caso de la composicién pari-
taria de hombres y mujeres en la Asamblea,
existieron avances, pues la cantidad de hom-
bres (122) y mujeres (103) es casi similar,
no obstante, el nivel de decisién que existe
entre ambos es diferente; por ejemplo, en el
caso del departamento de La Paz, existieron
disputas en el momento de la eleccién de la
directiva de la Asamblea Departamental:

CCDos cosas, bien fundamentales, uno el
machismo, pese a que me dicen que se ha
ido dando avances en favor de la mujer, y
que el machismo ha ido disminuyendo, que
las mujeres tienen mds oportunidades, no
(-..) si vas revisando la lista la mayoria de los
asamblefstas son varones (...) se ha elegido la
directiva de la asamblea cuatro varones y una
mujer, cuando nuestro reglamento dice que
tiene que respetarse la equidad de género ¢qué
ha pasado?, que habiendo dos mujeres, que
son del partido mayoritario, ellas han debido
elegira un varén en vez de una mujer, para que
sea de la directiva, y se ha roto eso dela equidad
de género, y les ha valido (...) yo he reclamado:
“(...) el reglamento dice equidad de género,
pero les ha valido”, han puesto cuatro varones
y una mujer, y a la mujer le han puesto como
secretaria, ni siquiera le han puesto como pre-
sidenta o vicepresidenta. En la segunda sesién,
donde tenfamos que hacer las comisiones,
resulta que el partido mayoritario presenta sus

56

listas, de cuatro comisiones (...) en una nomds
habfa una mujer y estaba de secretaria, el resto
eran puro varones, entonces las mujeres de ese
partido mayoritario se han quejado, que no les
estaban tomando en cuenta, yo solidaria con
ellas, pese a que soy de otro partido (...) me
manifesté y dije, “miren ahi estd, tenemos una
directiva con cuatro varones y una mujer, qué
esperaban de las comisiones”(...), las hermanas
han sido discriminadas en su propia organiza-
cién politica, si no hubiera sido por el reclamo
que ha sido en pleno, donde yo también les
he apoyado y otra hermana y hermanos les
hemos apoyado, han tenido que retroceder y
reunirse nuevamente el partido mayoritario y
modificar la lista, donde ya habfa: varén-mu-
jer, varén-mujer, pero en este caso también a
las mujeres les han puesto como secretarias,
ni una presidenta, ese es el avance que se dice
que hay (...) a los hombres les ha dolido que
las mujeres protesten asf, en pleno: “ah, pero
ellas acaso han querido”(...). (Chipana, 2021). 2)

En cuanto a la representacion de curules
para las Naciones Indigena Originario Cam-
pesinas, en toda Bolivia, no se tiene el dato
exacto sobre la distribucién entre jévenes
y adultas/os, sin embargo, se cuenta con su
distribucién considerando el sexo, donde en-
contramos una representaciéon mayoritaria
masculina (ver figura 2).

En la anterior figura se refleja una tendencia,
como en ninguna otra: por cada titular
varén existe una suplente mujer, llegando
a 19 representantes titulares varones y 17
representantes suplentes mujeres, respecto
a cuatro representantes titulares mujeres y
tres varones suplentes, lo cual refleja la baja
representacion de mujeres como titulares.
Las elecciones de estas autoridades se dieron
en funcién a las normas y procedimientos
propios en base a su Territorio Indigena
Originario Campesino, como lo senala el
articulo 11 de la Ley del Régimen Electoral
N° 026.

TEJEDORAS. REVISTA SOBRE DEMOCRACIA Y GENERO N° 3



m BOLIVIA: REPRESENTANTES DE LAS NACIONES Y i
PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS, SEGUN
SEXO -TITULARES Y SUPLENTES- (EN PORCENTAIJES Y

CANTIDADES)

Titulares

19 Hombres
16,00 % | 4 Mujer

N

Suplentes
15,00 % 3 Hor‘wbres
85,00 % 17 Mujeres
| | |
5 10 15 20

*Los datos son inferiores al total de representantes indigenas en Bolivia, debido a la inexistencia de los nombres de siete

representantes.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democritica y la Separata de

publicacién de resultados del OEP (2021), Efeccidn de antoridades politicas depa regionales y municipales. Primsera y segunda vuelta

No se cuenta con datos sobre las edades de
las y los representantes indigenas, sin embar-
go, se conoce que en las précticas politicas
de organizaciones comunitarias de ayllus y
martkas, del occidente de Bolivia, tienen la
caracteristica de elegir como autoridades
méximas a personas que hayan cumplido
todos los cargos, desde el menor al mayor,
como muestra del recorrido de un camino
llamado #haki, en aimara:

€ CLas bases de la democracia comunitaria
(...) por ejemplo en el mundo aymara (...)
el thaki, ustedes ya conocen (...) que es el
camino que tienen que seguir el comunario
y el residente que estd afiliado, el comunario
a partir de los 18 afios tiene mds derechos
que antes, ya puede asumir cargos, ya estd

go mi maestrfa, tengo todo, ya estoy capaz de
asumir el cargo de Jillir Mallku”, pero no, no
puedes, por este tema del thaki, en el tema
de las autonomias indigenas de San Pedro
de Totora [h]a pasado eso, ¢por qué han
rechazado su estatuto indigena?, porque
supuestamente la mayorfa de los jévenes
han dicho: “no, aqui es por turnos entre
los 9 ayllus, para llegar al autogobierno, al
gobierno originario (...) yo ahorita tengo 25
afios, para llegar a mi ayllu le va a tocar de
aqui a 20 afios, ¢cudntos afios voy a tener?...
inooo! (...) no puedo, no nos conviene, por
lo tanto, rechazamos el estatuto”, es un
factor que ha habido muchos, pero yo les
comento algunos de esos temas (...). (Mayta,
2021).

listo para ser junta escolar, ya est4 listo para
ser vocal, ya estd listo para ser secretario de
actas €, pero todavia no estd listo para ser
jillir mallku, o secretario general, ;por qué?,
por la norma del thaki: “tienes que cumplir,
tus thakis menores, para que al final llegar a
este cargo principal, y cuando llegas al cargo
principal, ¢cudntos afios ya tienes?, 50 afios,
60 afios, en mayorfa, ¢no ve?”, y el joven
dice: “pucha, yo soy soci6logo, aymara, ten-

SECCION TEMATICA

Sin embargo, como senala el anterior frag-
mento de una conferencia propiciada por
el CIPCA, dirigida a la Universidad Publica
de EI Alto - UPEA, uno de los factores que
impidi6 la aprobacién de los estatutos que
dan paso a la creacién de autonomias indi-
genas fue la demanda que realizaron varios
jovenes para “romper el haks” como requi-
sito esencial, ya que los excluia de participar
en el campo politico en un nivel decisivo y
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superior. Es necesario que las instituciones
a cargo difundan la edad de las y los repre-
sentantes indigenas, a nivel departamental,

para ver si el zhaki se exige en ese espacio de
la politica.

Participacion politica en gobiernos municipales

La participacion politica de las y los jévenes, en
el émbito municipal, establece un minimo de
edad para postular como candidata/o a alcal-
desa o alcalde, ya que, segtin la CPE, capitulo
quinto, articulo 285, pardgrafo I, inciso 2, se
establece que las y los candidatos deben ser
mayores a 21 afios de edad.

La participacién de las y los jévenes como
candidatas y candidatos a alcalde es baja, re-
presentando el 2,30 % (35 personas) del 100
% de candidatas/os, de los cuales 15 son mu-
jeres y 20, varones.

m BOLIVIA: CANDIDATAS/OS A ALCALDE PARA LAS
ELECCIONES SUBNACIONALES 2021, SEGUN GRUPO

ETARIO Y SEXO

1287 Hombres

Adultos

13,25 %

i1,31%

0,98 %

202 Mujeres

20 Hombrgs

GRUPO ETARIO

Jovenes

15 Mujere

0 200 400 600

800 1000 1200 1400

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democritica y la Separata de

publicacién de resultados del OEP (2021), Eleccion de antoridades politicas departamentales, regionales y municipales. Primera y segunda

vuelta.

Estos datos son reducidos en relacién a la
participacién de las y los candidatos jovenes
para concejales de los municipios de Bolivia,
donde la cantidad de candidatas a concejalas
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(609) es el doble que la de los candidatos
hombres (278), hecho que también contras-
ta con el grupo etario adulto que se postuld a
concejal para su municipio.
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BOLIVIA: RELACION DE CAN DIDATAS/OS A CONCEJALY
CONCEJALAS/ES ELECTOS, SEGUN SEXO

CANDIDATAS/OS A CONCEJAL  CONCEJALAS/ES ELECTOS
SEXO.  ADULTAS/OS  JGVENES  ADULTAS/OS  JOVENES
Femenino 2.836 609 864 149
Masculino 2.773 278 868 57
Sublota 5609 887 1732 206
TOTAL 6.496 1.938

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democritica y la Separata de

publicacién de resultados del OEP (2021), Eleccién de autoridades politicas departamentales, regionales y municipales. Prime-

ray segunda vuelta.

Segtin las entrevistas realizadas a concejalas
electas, queda expuesta la oposicién a su
candidatura por parte de personas adultas del
mismo partido, lo que las lleva al punto de
querer renunciar a su candidatura:

CCSi, se ha puesto un poquito problemdtica mi
candidatura al principio cuestionada por una,
dos, tres personas, por un grupo, pero gracias a
Dios siempre ha habido una organizacién, un
equipo que no ha perdido la fe y la confianza,
entonces, y es en ese momento que se ha
consolidado mi candidatura, incluso yo estaba
dispuesta a dejarlo todo en ese entonces, yo
decfa voy a dejarlo, candidata inscrita, pero dije
“voy a renunciar”, para qué armar tanto lio,
las oportunidades llegan después, los jévenes
tenemos tiempo, y también se me habfan
presentado otras oportunidades con Damidn,
para poder seguir trabajando en su camparia a
nivel regional y departamental, incluso, enton-
ces yo tranquila, pero eh, el impulso y el apoyo
de las demds personas viendo esa necesidad de
que mi persona debfa estar como candidata y
sabiendo también que iba a hacer un aporte a
mi municipio que es Charcas, he mantenido,
estaba inscrita (...) pensaba renunciar incluso a

mi candidatura, pero, aqui estoy ahora como
concejal (...). (Silvestre, 2021) 2)
La oposicién a la candidatura de una mujer
joven también se refleja en el ejercicio de
una violencia simbdlica, al dejarla sola en
la campafia o mostrar su inconformidad
y transmitir el mensaje de que no podria
realizar un buen trabajo:

CCLa verdad es que sf hubo, bastante, dentro
del mismo instrumento, lamentablemente
hubo personas, sectores que no trabajaron
en la campafa porque no estaban muy de
acuerdo, ni con la fe de que uno como joven
podia hacer un buen trabajo, asf que, de esa
parte, muy poco, pero si hubo (...). (Sudrez,
2021). 2)

Estas entrevistas reflejan los obstédculos que en-
frentan las jovenes candidatas en el momento
de postular a concejalas, hechos que suceden
al interior de su mismo partido politico, pero
que se constituyen en un suceso generalizado,
debido a la estructura adultocentrista que
existe en la mayorfa de los partidos politicos®.

8 En mi caso, como excandidata a asambleista departamental en las elecciones de 2019, vivi una experiencia similar, pues en el momento de la
proclamacién de candidatos y candidatas, comenzaron a surgir comentarios y rumores, atribuidos a mi edad y sexo, sefialando que era muy
joven. Incluso, el presidente departamental de ese entonces sefial6 que varios candidatos y yo llegamos de paracaidas al partido y que debfamos
invertir en la campafia por lo minimo 30.000 délares. Entonces, fui a hablar con el presidente del partido para decirle que renunciarfa, porque
el motivo de mi postulacién era con fines sociales, no econémicos, y que no contaba con ese monto.

SECCION TEMATICA
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Espacios de representacion de jovenes en gobiernos municipales

La representacién politica de las y los jovenes  para su municipio. En Bolivia, se eligieron
se asigna a partir de su eleccién como autori-  siete jovenes como alcaldes de sus munici-
dad, mediante la cual se les transmite todala  pios, respecto a los 329 alcaldes adultas/os.
capacidad de tomar las mejores decisiones

m BOLIVIA: NUMERO DE ALCALDESAS
Y ALCALDES JOVENES
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democritica y la Separata de

publicacién de resultados del OEP (2021), Eleccidn de antoridades politicas departamentales, regionales y municipales. Primera y segunda vielta

De los 336 municipios existentes en Bolivia, —que tiene como alcaldesa o alcalde a una o
el 97,92 % tiene un alcalde (310) o una  un joven, de los cuales cuatro son hombres
alcaldesa (19) adulta/o, respecto al 2,08 % vy tres, mujeres.

m BOLIVIA: ALCALDESAS Y ALCALDES JOVENES, SEGUN SEXO
Y GRUPO ETARIO (EN CANTIDADES Y PORCENTAJES)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democritica y la Separata de

publicacién de resultados del OEP (2021), Eleccidn de antoridades politicas departamentales, regionales y municipales. Primera y segunda vielta

Otra situacién que vivi, cuando ya se consolidé mi candidatura, fue la siguiente: se acerc el candidato a suplente que me acomparaba en la
lista, sefialando que si gandbamos fuera “chikat chichat”, que significa “mitad, mitad”; me proponia que, en el caso de ganar, me comprometiera
a cumplir dos afios en el ¢jercicio del cargo y que posteriormente renunciara para que él asumiera el cargo. Esta, es la muestra del sistema
adultocentrista y patriarcal con el que una o un joven se enfrentan (septiembre de 2019).
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Es preocupante que los hombres superen el
94 % del total de alcaldes en el pafs, mientras
que las mujeres apenas alcancen el 6 %. Si bien,
en muchos municipios se muestra una barrera
generacional donde existe una baja postula-
cién y votacién hacia personas jévenes —que
se espera cambie en las siguientes elecciones—,
no se compara a las barreras de género que
se reflejan en los datos expuestos, donde las
mujeres, a pesar de ser adultas, representan el
5,65 % (19) de alcaldesas en Bolivia.

Existen varios factores para explicar este
resultado, que aterrizan en la situacion de
estructuras de desigualdad en contra de
la mujer en el campo politico, econémico

y social en nuestro pais, producto de una
estructura patriarcal, que, a pesar de los
avances, en cuanto a los criterios de paridad y
alternancia en el sistema eleccionario, siguen
existiendo y se naturalizan en cuanto se da
alguna permisividad o flexibilidad respecto
a la elaboracidén de la lista de candidatas/os
a alcaldes.

En cuanto a la representacién de concejalas/
es jovenes, se entrevé una mayor participa-
cién de jévenes como concejalas/es, respecto
a asambleistas y alcaldesas/es, llegando a re-
presentar el 11 %, respecto al 89 % de adultas/
os, es decir, que de cada 100 concejalas/es, 11
son jévenes y 89 adultas/os.

m BOLIVIA: CANTIDAD DE CONCEJALAS/ES ELECTOS, POR
GRUPO ETARIO (EN CANTIDADES Y PORCENTAIJES)
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*Los datos son inferiores al total de concejalas/es electos en Bolivia, debido a la inexistencia de la fecha de nacimiento de 70

concejalas/es, en la informacién de candidaturas proporcionada por el Observatorio de Paridad Democritica..

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democritica y la Separata de

publicacién de resultados del OEP (2021), Eleccidn de autoridades politicas depart. regionales y

Respecto a las cifras de concejalas/es jévenes
electos, se muestra que existe una tendencia,
casi igualitaria, de concejalas/es electos
entre hombres (868) y mujeres (864), con la
diferencia de cuatro personas; sin embargo,
en el caso de las y los jévenes electos como

SECCION TEMATICA

nicipales. Primera y segunda vuelta

concejalas/es, se refleja una mayor represen-
tacién de concejalas mujeres electas (149), que
casi duplican la cantidad de hombres jévenes
electos (57), los cuales suman el total de 206
jovenes concejales hombres y mujeres.
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TIIY¥) BOLIVIA: CONCEJALAS/ES JOVENES SEGUN SEXO (EN
PORCENTAJES Y CANTIDADES)

| | | |
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*Los datos son inferiores al total de concejalas/es electos en Bolivia, debido a la inexistencia de la fecha de nacimiento de 70

concejalas/es.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democrética y la Separata de publicacién de

resultados del OEP (2021), Eeccion de antoridades politicas depart.

De manera similar, en el caso de las asamblefs-
tas departamentales por territorio y pobla-
cidn, las concejalas jévenes representan una
generacion joven donde existen indicadores
de un cambio importante en la politica, a di-
ferencia de la generacién adulta, conformada
por concejalas/es electos, que mantienen
cierto equilibrio de representacién entre
hombres (44,58 %) y mujeres (44,79 %). Esto
no se debe a que las mujeres jévenes superen
en cantidad a los jévenes varones concejales,
sino a que se constituya en un catalizador
para incrementar la participacién de la mujer
en la politica como gestora y con capacidad
de decisién en el dmbito departamental y
municipal:

C CFalta fortalecer la equidad de género de los
cargos entre mujeres y hombres, se mantie-
nen brechas de género, es decir, de qué vale,
en el ayllu originario, de qué vale la pena si

regionales y

nicipales. Primera y segunda vuelta

va la pareja todas las veces a reunion, chacha
warmi, pero si el hombre nomds habla y
decide, y la hermana siempre estd llevando
la merienda (...) entonces de qué sirve esa
representacién simbolica (...) ha habido
esas criticas a las organizaciones, de que la
hermana tiene que tener también toma de
decisiones, tiene que estar empoderada,
tiene que hablar, decidir (...) es un desafio
grande, que no solo estd en las organizacio-
nes originarias, sino también en las urbanas

(...)- (Avila, 2021) J2)

A nivel departamental, resalta el departa-
mento del Beni, donde se encuentra el mayor
porcentaje de jévenes concejalas/es (21 %),
seguido de Potosi (13 %) y Cochabamba (13
%). En cambio, los departamentos con me-
nor porcentaje de jovenes que fueron electas
concejalas/es son Tarija (5 %) y Oruro (7 %).

STCI7 VR BOLIVIA: CONCEJALAS/ES JOVENES, SEGUN

DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO ADULTAS/0S JOVENES TOTAL % ADULTAS/0S % DE JOVENES % TOTAL

Pando 63 17 80 79 % 21 %| 100 %
Potosi 207 30 237 87 % 13%| 100 %
Cochabamba 261 38 299 87 % 13%| 100 %
Santa Cruz 277 36 313 88 % 12% | 100 %
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JOVENES TOTAL % ADULTAS/0S % DE JOVENES % TOTAL

DEPARTAMENTO ADULTAS/0S

Beni 103 1] 114 90 % 10%| 100 %
La Paz 443 45| 488 91 % 9% 100 %
Chuquisaca 149 13| 162 92 % 8% 100 %
Oruro 154 12| 166 93 % 7% 100 %
Tarija 75 4 79 95 % 5% 100 %

TOTAL 1.732 206 1.938* 89% 1% 100%

*Los datos son inferiores al total de concejalas/es electos en Bolivia, debido a la inexistencia de la fecha de nacimiento de 70

concejalas/es.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democrética y la Separata de publi-

cacién de resultados del OEP (2021), Eleccidn de antoridades politicas departamentales, regionales y municipales. Primera y segunda vuelta

Si relacionamos el porcentaje de jévenes can-
didatas/os a concejal, con el porcentaje de jo-
venes electos, por departamento, donde varios

superaron las expectativas, sobrepasando el
porcentaje que representaban en el momento
de ser candidatas/os:

STeit):70:) BOLIVIA: RELACION ENTRE JOVENES CANDIDATAS/OS A
CONCEJAL Y JOVENES CONCEJALAS/ES, SEGUN DEPARTA-
MENTO (EN PORCENTAVJES)
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*Los datos son inferiores al total de concejalas/es electos en Bolivia, debido a la inexistencia de la fecha de nacimiento de 70

concejalas/es.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democritica y la Separata de

publicacién de resultados del OEP (2021), Eleccidn de antoridades politicas departamentales, regionales y nnnicipales. Primera y segnnda vielta.

Es asi, que la linea de tendencia refleja que, en
departamentos como Cochabamba, Potosi,
Pando, y Oruro, el porcentaje de jovenes elec-
tos como concejalas/es superd el porcentaje de
sus candidatas/os jovenes a concejal.

Segin los datos expuestos en la siguiente
tabla, la mayor cantidad de concejalas/es,

SECCION TEMATICA

actualmente electos, pertenecen a los rangos
de edad de 29 a 38 y de 39 2 48, con 747 y
785, respectivamente. Por lo que, conclui-
mos que los niveles de participacién politica
y representacién de las y los jévenes son re-
ducidos, pese a su incremento en los tltimos
afios respecto a la generacién de adultas/os.
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V-1V 3 BOLIVIA: CONCEJALAS/ES TITULARES ELECTOS,
SEGUN RANGO DE EDAD (EN CANTIDADES)

CONCEJALAS/ES TITULARES ELECTOS

RANGO CANTIDAD
18-28 213
29-38 747
39-48 785
49 - 58 426
59 - 68 93

69 - 78 /
79-88 1

*Los datos son inferiores al total de concejalas/es electos en Bolivia, debido a la inexistencia de la fecha de nacimiento de 70
concejalas/es.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Observatorio de Paridad Democritica y la Separata de
publicacién de resultados del OEP (2021), Eleccién de antoridades politicas departamentales, regionales y municipales. Primera y segunda

vuelta.

2. SERJOVEN EN LOS ESPACIOS DE PODER
DE LAASAMBLEAY CONCEJOS

Toda vez que las y los jévenes candidatos  El prejuicio de la “no experiencia” de las y
pasan a ejercer sus funciones en la Asamblea  los jévenes, utilizado como excusa para no
o Concejo, deben enfrentarse con prejuicios  respetar sus decisiones y autoridad, es una
de algunas y algunos de sus compafieros: caracteristica esencial del adultocentrismo’:

C C(...) algunas autoridades electas, ya mayores, C € La verdad es que el rechazo, tal vez la limita-

nos ven que tenemos todo el interés, todo
el potencial, todas las ganas para aprender,
algunas son colegas, exautoridades, somos
solo dos las asamblefstas mds jévenes de
la asamblea y nosotras les decimos a las
personas mayores que nOs apoyen Con su ex-
periencia, que queremos echarle ganas, que
queremos trabajar para el pueblo beniano,
pero aun existe (...) no sé si por tradicién
o por cultura de luchar, que casi, un poco
te discriminan (... ) de lo que uno no tiene
experiencia y que es mujer, digamos, pero

cién que pude sentir, fue, lamentablemente
del otro concejal que es del mismo partido,
los demds estaban bien, mds bien estaban
prestos a colaborarme, a indicarme, yo les
he dicho que desde el momento que acepté
la candidatura me iba a preparar intelectual-
mente, emocionalmente, para asf asumir con
responsabilidad y eficacia el cargo y la verdad
es que sf, tal vez por alguna razén, él no pudo
respetar algunas decisiones que uno puede
tomar, que uno puede ir haciendo, de esa
parte, de aquel concejal he recibido un acoso

ahi vamos luchando y apostamos por el
cambio. (Gonzales, 2021). 2

politico (...). (Sudrez, 2021) 2)

9 Eladultocentrismo entendido como: “(...) una matriz tedrica, que considera aquellos aspectos ‘valorados’ por las sociedades desde las I6gicas
de produccién, moral, cultura y elementos homogéneos que han sido aceptados por aquellos sujetos que son considerados como adultos. La
adultez ha sido reconocida y relevada desde distintos cinones socioculturales a lo largo de la historia contempordnea, pues se construye en
estrecha relacidn con las caracteristicas del momento en que se utiliza”. (Herndndez, 2017, p. 61).
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Sin embargo, ese tipo de relacionamiento no
es genérico; en algunos casos, tienen lugar
espacios de igualdad y apoyo al ejercicio de
la politica:

€ CEn ese aspecto he sido beneficiada, digo,
afortunada tal vez, muchos no han tenido
esa oportunidad, y lo que pasa es que como
hemos trabajado y don Damidn, el goberna-
dor, ha puesto gente que realmente, gente
que si va a responder a los puestos, como
directores, secretarios y demds, hay una
relacién constante de los proyectos que te-
nemos en el municipio con la gobernacién,
y existe esa amistad con ellos (...). (Silvestre,
2021). 2)

Por otro lado, es necesario que exista la capa-
citacidn necesaria, extendida por los mismos
partidos politicos e instituciones, que for-
men a las y los jévenes en la politica con los
conocimientos bdsicos para el ejercicio del
cargo, segtin lo establece la ley de juventudes
a nivel nacional, para evitar que ellos caigan
en ciertos errores:

CC(..) en el caso de la asamblea especifica-
mente, veo a jévenes con muy buenas
intenciones pero con poca preparacién

para ser concretos, veo a algunas exauto-
ridades que hay en la Asamblea muy bien
preparados, muy bien ubicados y con una
visién clara de lo que quieren, yo creo que
para involucrarse en la politica no basta con
ser joven y creer que eso lleva a un cambio,
no, los jévenes tenemos que prepararnos,
tenemos que estudiar, porque muchos no
saben ni qué hace un asambleista y se meten
de candidatos, ofrecen cosas que va a hacer
un alcalde o un gobernador (...). (Anénimo,
2021). b

Se considera que muchas y muchos candida-
tos a concejalas/es y asambleistas adultas/os
también inciden en este tipo de equivocacio-
nes, no es algo atribuible a la edad, pero es
un elemento mds criticado en jévenes que en
adultas/os.

Los retos y dificultades, sefialados en este
articulo, que tienen las y los jévenes para
ejercer su cargo, ya sea como asamblefsta de-
partamental o concejal, fueron recopilados
tres meses después de que asumieran el cargo,
sin embargo, conforme vayan desarrollando
sus actividades pueden surgir otros retos,
que podrian ser analizados en posteriores
investigaciones.

3. ALGUNOS OB’STACUI’.OS QUE IMPIDEN INCREMENTAR LA
PARTICIPACION POLITICA DE LAJUVENTUD EN LA MODALI-

DAD CONVENCIONAL.

Después de conocer la situacién en la que
se encuentra la participacién politica de las
y los jovenes, cabe sefialar que se cuenta con
una reducida participacion politica en la modali-
dad convencional, propia del campo electoral,
como sefialaron Delfino y Zubieta (2010).
Sin embargo, la participacién politica de las
y los jévenes se extiende a campos sociales ex-
trainstitucionales, comunitarios y, también,
a campos no convencionales (realizacién

SECCION TEMATICA

de manifestaciones, motines, huelgas de
hambre, protestas), con diferentes objetivos
y demandas. Los mismos, como mecanis-
mos de participacién politica, deberfan ser
fomentados, impulsados y orientados por
el Estado Plurinacional de Bolivia y sus ins-
tituciones, por las organizaciones politicas
y también por los partidos politicos, como
sefalan los articulos 26 y 27 de la Ley N° 342
de la Juventud:
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‘Iiiiii!!ilil’ PROPUESTAS PARA LA JUVENTUD EN PROGRAMAS DE
GOBIERNO DE ORGANIZACIONES POLITICAS GANADORES
EN LAS ELECCIONES SUBNACIONALES
DE 2015Y 2021

FORMACION
PROPUESTAS PARA LA JUVENTUD DE LIiDERES

JOVENES

 Se limita a las competencias exclusivas de la gobernacion, orientada a la
atencion en centros dedicados a la proteccidn de jovenes en situacion de
calle, abandono, violencia sexual, dependencia al alcohol y drogas, y su
inclusion socioeconémica.

CHU
Esteban Urquizo Cuellar Welol:1aH{\D[0]5

48,91 No incluye

2015 -2020
MAS-IPSP

e Da unrol activo a las y los jovenes como lideres de la revalorizacion
cultural en el departamento.

o Propone la entrega de un incentivo de Bs 100 para mejorar la situacién economica

que las y los jovenes sufrieron respecto a la pandemia de la COVID-19. .
57,32 o o o . . No incluye
« Ofrece el equipamiento a institutos tecnoldgicos. Becas a los mejores estudiantes

en universidades departamentales y becas internacionales de posgrado.

2021 -2025
CHU
Damian Condori Herrera
CST

o Plantea la ampliacion de la Universidad Pedagégica Mariscal de Sucre.
Politicas de inclusion e igualdad social sin restriccion alguna.

« Propone crear las condiciones necesarias para generar empleo para las
59,44 | vy los jovenes; plantea garantizar a la juventud el acceso a una carrera No incluye
técnica y mejorar la educacion universitaria.

2015 -2020
SCZ

Demo-cratas

e Propone la creacion de institutos técnicos en cada provincia, conforme al
perfil productivo de cada region.

o Ofrece crear el Fondo de Inversidn, para emprendimientos tecnoldgicos
de jovenes. Programa de capacitacién en Programacion Robotica.

SCZ
Luis Fernando Camacho | Rubén A. Costas Aguilera

55,64 No incluye

2021 -2025
Creemos

e Plantea coordinar con las universidades para la ampliacion de la
cobertura universitaria en las provincias.
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PROPUESTAS PARA LA JUVENTUD

FORMACION
DE LiDERES
JOVENES

 Propone la creacion de los programas de: Jovenes Emprendedores, Mi Primer

. Laburoy el programa de Artes, deportes y ciencias.

<

N
o g « Ofrece a dotacion de becas en el exterior para estudiantes destacados y becas | Propone un
% < &< e para estudiantes con bajos ingresos econdmicos. programa para

SIEl S| a i ) o y L
g Tlale o Plantea mejorar el acceso a la educacion técnica; programas de prevencién | 1a formacion de
N . . .z . 7 s

:§ de alcoholismo, drogadiccion, salud sexual y reproductiva. jovenes lideres.

=]

<C 0z 0

 Propone la fundacion del Concejo Departamental de la Juventud y la
aprobacion de la Ley de la Juventud departamental.

S )

S e e Propone el desarrollo de los programas: Primer Empleo; Jovenes Formar j6venes
§ @ = Emprendedores; Programa de artes, deportes, ciencias; Educacion lideres social-
o 5‘ é & | 54,44 | vocacional; Précticas Tarija y el Programa de Prevencion de prevencion de | es, ciudadanas/
g wv . . gz ‘g
§ |3 alcoholismo, drogadiccion, educacion sexual. osy dela

— —

g - « Plantea aprobar una Ley de Juventudes. comunidad.

3
g8 |I€o o
K 5| @ o Propone la reestructuracion e institucionalizacion de centros y casa de )

- |5 Z |2 50,09 , - No incluye
= %3 acogida para jovenes.
N <5}
L
| O ., . . . . , .
9 2|2 e Propone la construccion y equipamiento de institutos tecnoldgicos.
o S5
‘N'_ ] g 55,23 | e Plantea la creacion de la Universidad Diplomética “EIl Mallku” No incluye
N =N e
S § =< o Ofrece gestionar becas de estudio al exterior.

=

<

£

=
=
S|_|8|8
- S >§ 2- 57,65 | e No se encontrd el programa de gobierno. No incluye
4 - |=

S

=)

=

o Propone empleo de calidad para jovenes.
- Sl o Plantea promover emprendimientos de las industrias digitales con
[aN} D | n . ., ., .
o = .
S| %) 4631 ‘p'artlmpamon de‘jovenes, desarrollar programas orlent.aldos alasylos No incluye
N g = jévenes, las mujeres y sectores vulnerables (no especifica los programas).
N = vz . .
- e En coordinacion con el Gobierno Gentral, promover la Escuela Deportiva
Plurinacional, destinada a jévenes.

SECCION TEMATICA
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FORMACION
PROPUESTAS PARA LA JUVENTUD DE LIDERES
JOVENES

62,21 | e No se encontrd el programa de gobierno. No incluye

2015 -2020
PT

Juan C. Cejas U. el LUD
MAS-IPSP

e Propone desarrollar programas orientados a jévenes (no especifica
cudles).

o Plantea generar empleos dignos e ingresos adecuados para jovenes.
Conformar brigadas de “jévenes contra la pobreza”, para identificar sus
principales necesidades y elaborar politicas publicas.

Programa de vivienda para las y los jovenes, especificamente estudiantes. ,
44,05 * 10 P y i8] P No incluye

e Propone mejorar la educacion técnica/universitaria.

2021 -2025
PT

o Ofrece implementar Escuelas Deportivas Plurinacionales destinadas
a jovenes. Potenciar la creatividad, el acceso a la ciencia y tecnologia
en jévenes. Brindar protagonismo a las y los jévenes dentro de
los Programas de las Ciudadelas de Conocimiento y el Centro de
Investigacion y Desarrollo de Tecnologia Nuclear.

Jhonny Oscar Mamani G.
MAS-IPSP

= o

Slol2|&

= 5 65,73 | e No se encontrd el programa de gobierno. No incluye
S =

- e Plantea erradicar la pobreza del departamento, a través del

[aN]

Y . . Iy .

o %) empoderamiento de las mujeres y las/los jovenes promoviendo ,
Tl2E| 5| 5469 - 2SSy JOVENSS promowiento No incluye
N municipios y comunidades sostenibles con politicas pdblicas inclusivas
N

(no especifica cudles son destinadas a la juventud).

41,01 |  No se encontrd el programa de gobierno. No incluye

BE
Alex Ferrer A. | Regis G. Ritcher Alencar | L. Adolfo Flores R.

2015 -2019
MAS-IPSP

BE
José A. Unzueta
T

41,79 | e En el programa, no hay alusion a las y los jovenes. No incluye

2021 -2025
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[~ =
(=} .
= FORMACION
= PROPUESTAS PARA LA JUVENTUD DE LIDERES
@ JOVENES
(=}
S

S| 52

UN; 29| 5| 61,61 |«Nocuentacon una propuesta para la juventud. No incluye

g s =

§ ﬁ & o Ofrece apoyar a las MIPYMES y los emprendimientos de jovenes.
S| i

2 % C% 2 57,44 | « Garantiza la insercion de las y los j6venes con mecanismos legales e No incluye

[aN]

& g|= institucionales adecuados.
€
=

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de: Programas de gobierno de cada agrupacién politica publicados en la pégina del

OED; la Separata del OEP (2021), Publicacién de resultados. Eleccién de autoridades politicas departamentales, regionales

y municipales. Primera y segunda vuelta, y la publicacién del Proyecto CEBEM, Participacién y Control Ciudadano para el

cumplimiento de las ofertas electorales Departamentales y Municipales 2015

Segiin los planes de gobierno antiguos y
actuales, que fueron analizados, se muestra
cierto descuido de los partidos politicos y
candidatas/os a gobernadoras/es, en el mo-
mento de proponer acciones que fortalezcan
la participacién politica de la juventud, a
excepcion del programa de gobierno del de-
partamento de Tarija. En este sentido, cabe

CONCLUSIONES

Los datos presentados en este articulo
reflejan caracteristicas esenciales sobre la par-
ticipacién politica de las y los jévenes en las
elecciones subnacionales 2021, que, segin
Delfino y Zubieta (2010), se catalogan como
una participacion politica convencional, ya
que se da en el marco electoral.

Es importante sefialar que en el sitio web del
OED, al igual que en otras pdginas oficiales a
cargo de la elaboracién y difusién de estadisticas
electorales, no se cuenta con datos estadisticos
sobre la participacion de las y los jovenes en las

SECCION TEMATICA

sefialar, que las y los jévenes son utilizados
como un discurso demagdgico mds que
como actores con real potencial politico que
pueden ejercer un liderazgo en su partido y
comunidad, esto se refleja en la baja cantidad
de jévenes seleccionados como candidatas/os
en muchos partidos.

elecciones subnacionales de anteriores afios
(2010 y 2015). En este sentido, no fue posible
comparar los datos presentados en este articulo
con otros de anteriores elecciones subnacionales
en Bolivia. Es por ello, que se considera que el
valor de este articulo radica en presentar infor-
macidn estadistica sistematizada y generada con
un enfoque generacional y de género.

A lo largo del articulo, encontramos hallaz-
gos importantes acerca de la participacién
politica de las y los jévenes en las elecciones
subnacionales de 2021:
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* Los cargos de gobernador/a o alcalde/sa,
considerados como mdximas autoridades
ejecutivas en sus instancias departamen-
tales y municipales, son cargos, que, en
términos coloquiales, tienen “rostro
masculino y adulto”, por lo que, no se
identificé a gobernadoras/es jovenes; en
cuanto a las alcaldfas, la tendencia mejora,
pero no por mucho, pues solo existen siete
jovenes (cuatro hombres y tres mujeres) de
los 336 alcaldes a nivel nacional.

El porcentaje de asambleistas departamen-
tales jévenes por poblacién y territorio y
concejalas/es jovenes, en Bolivia, no llega al
15 %, respecto a los asambleistas y conceja-
les adultas/os.

En cuanto a la representacién de hombres
y mujeres como asambleistas departamen-
tales por poblacién y territorio, al igual
que las y los concejales municipales, se
evidencié considerables porcentajes de par-
ticipacién de las mujeres jévenes, respecto
a: hombres jévenes y mujeres adultas. Esto
refleja un mayor interés y accién politica de
las mujeres jévenes en ejercer un cargo de
representacién politica a nivel nacional.

Respecto a los representantes de las
Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos, cabe aclarar que no se pudo
obtener las fechas de nacimiento, por
ende, no se conoce cudntas/os de ellas/os
son jévenes, pero si se logré visualizar su
composicién, con el 84 % de autoridades
electas masculinas. Este es otro elemento
que necesita ser estudiado y profundizado,
ya que no estarfa reflejando los valores de
Chacha-Warmi atribuidos a estos sectores.

En general, las estadisticas, elaboradas en
el presente articulo a partir de los datos del
OEDP, reflejan una baja participacién de las y
los jévenes en la politica subnacional, que se
constituye en uno de los efectos negativos de
un sistema democrético, que desde hace dé-
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cadas ha sido dirigido por hombres, bajo una
estructura patriarcal (se recuerda que recién
en 1952 se aprobé el voto universal) y, por
ende, de cardcter adultocentrista. Cambiar
estos obstdculos serd una tarea de largo plazo.

Las y los jévenes en Bolivia han tenido que
enfrentar y romper expresiones adultocen-
tristas, ataques y violencia cibernética, para
permanecer en su candidatura y/o en su
puesto como electas/os. Esto refleja la lucha
por la obtencién de poder que se da entre
adultas/os y jovenes, y que, en términos de
Taguenca (2009), podria catalogarse como
el inicio de una lucha de autodeterminacién
propiciada por la juventud, definida a partir
de sus vivencias y proyecciones en el presente.

A partir de estos hallazgos, se considera nece-
sario que los diferentes niveles del Estado se
unany realicen las acciones pertinentes para
fomentar la participacién politica de las y los
jovenes en Bolivia.

Asimismo, es necesario exigir a las Entidades
Territoriales Auténomas la incorporacién
de acciones de mediano plazo en los futuros
Planes Territoriales de Desarrollo Integral,
destinados a promover la formacién y
promocién de liderazgos de jévenes, en cum-
plimiento a la Ley de la Juventud, ya que a
partir de estas acciones, es posible alentar a
las nuevas generaciones a incursionar en un
campo politico, para que este sea renovado y
esté acorde a las necesidades de estas nuevas
generaciones.

Por ultimo, también existe una labor para la
juventud que actualmente se desenvuelve
en el 4mbito politico, y es generar su propia
autodeterminacién a partir de la critica y
propuestas legislativas que permitan generar
una sociedad mds inclusiva y menos adul-
tocentrista, fuera de su pertenencia politica.
Las y los jovenes se encuentran en la etapa de
construccion de experiencias en la politica y, al
ser electos, tienen la oportunidad de generar
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y regenerar las formas de representacién poli-  se generen mayores posibilidades y espacios en
tica, sin sesgos partidarios e ideoldgicos, en el torno a esta labor.
momento de fiscalizar y legislar. Se espera que
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MUJERES ASAMBLEISTAS DEL DEPARTAMENTO
DE LA PAZ: EL TRABAJO REPRODUCTIVO Y SU
INCIDENCIA EN EL ACCIONAR POLITICO

RESUMEN

Las mujeres, en el dmbito politico, enfrentan
una serie de barreras que deben vencidas
para acceder a las candidaturas y, una vez
elegidas, desempefiarse como autoridades.
Es asi, porque es un dmbito en el que impera
una ldgica de subordinacién a principios y
jerarqufas patriarcales y que determina un
permanente obsticulo a conciliar la vida
familiar con la vida politica; aspecto que
se alienta en la resistencia de los hombres a

Gladys Quisbert Carvajal

asumir responsabilidades domésticas y de
cuidado en el hogar.

El presente articulo indaga, desde una pers-
pectiva histdrica, critica y feminista, sobre
la incidencia del trabajo reproductivo en el
accionar politico de las mujeres asamblefstas
departamentales de La Paz, a partir de recur-
sos metodoldgicos cualitativos.

PALABRAS CLAVE
ESPACIO PUBLICO
Trabajo
Reproductivo BARRERAS
GOBIERNOS AUTONOMOS
INTRODUCCION

La incorporacién de las mujeres a la esfera
publica significé un avance importante en la
consecucién de sus derechos. Actualmente
se las encuentra desempefiando una serie
de funciones en distintas esferas del dmbito
publico, a pesar de que en comparacién a
los hombres su presencia atn es menor. La
transicion de las mujeres del dmbito privado
al publico se llevd a cabo sin que se modi-
ficara la distribucién inequitativa de sus
responsabilidades domésticas y de cuidado
de los suyos. Por lo mismo, el paso de las
mujeres hacia la esfera publica se produce
en condiciones adversas y estd determinado
por la continuidad de las formas de opresién
y subordinacién de las que histéricamente

fueron y siguen siendo objeto.

La incomprensién sobre los émbitos privado
y publico ha argumentado la consideracién
de la politica como una actividad masculina.
Segiin Weber (1967), la politica profesional
se ejerce con dedicacién exclusiva: mientras
mayor sea la exclusividad o el tiempo
dedicado a la politica, mayor serd el nivel
de la incidencia que se pueda lograr sobre
ella; si es asi, las mujeres, en su desempefio
politico, no tendrfan mayores posibilidades
de incidencia, en tanto, deben distribuir su
tiempo entre su vida publica (o politica) y
su vida privada (la familia); su sola presencia
en la politica no asegura el ejercicio del

1 Trabajadora social, investigadora y docente de la carrera de Trabajo Social de la Universidad Mayor de San Andrés. Es feminista y activista por
los derechos de las mujeres. Participé en investigaciones en la linea de estudios de género.
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poder de manera efectiva y en igualdad de
condiciones con los hombres. El acceso de
las mujeres al espacio publico estd sujeto a sus
responsabilidades domésticas y del cuidado,
por lo mismo, su desempefio publico estd
limitado en tiempo y espacio.

Los estudios de género pusieron en cuestion
este problema visibilizando la falsa universa-
lidad del espacio publico. En esa direccién,

y tomando en cuenta que la situacién de
las mujeres en la politica debe interpretarse
desde la dicotomia entre lo publico y lo
privado, el presente articulo analiza —a partir
de entrevistas semiestructuradas— la repercu-
sién del trabajo reproductivo en el accionar
politico de las mujeres representantes de la
Asamblea Legislativa Departamental de La
Paz y sus efectos en la capacidad para incidir
en la agenda politica.

ENTRE ELTRABAJO PRODUCTIVO Y REPRODUCTIVO

Después de una larga lucha, las mujeres
alcanzaron espacios de decisién que histd-
ricamente fueron monopolizados por los
hombres; sin embargo, su irrupcién en la
politica tiene lugar en un sistema que en
esencia no cambid y cuya estructura y fun-
cionamiento todavia se sustenta en valores
patriarcales, haciendo que el ejercicio pleno
de sus derechos politicos todavia represente
un vasto camino por recorrer.

Si bien los cambios favorables a la participa-
cién ciudadana y politica de las mujeres en
Bolivia fueron lentos y progresivos —inicidn-
dose con el acceso al voto como expresion de
ciudadanfa—, no se puede desconocer que
en las dltimas décadas se aceleraron dichas
transformaciones. En este avance tiene un
significado especial la aprobacién de la Ley
Ne 243 contra el Acoso y Violencia Politica
hacia las Mujeres (2012), considerada de
vanguardia debido a que fue la primera
norma en un pafs de América Latina en san-
cionar el acoso y la violencia politica contra
las mujeres. Sin embargo, los avances en la
representacién politica no tienen correlato
con las paulatinas transformaciones en el
sistema politico, en el que, al igual que en
otros espacios de la sociedad, se reproducen
relaciones de desigualdad entre unos y otras.
Existe una serie de mecanismos formales e
informales que operan para mantener a las
mujeres excluidas de diversos espacios de
decision. Estos obstéculos se manifiestan en
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el dmbito privado —propio de la familia— y
en el dmbito publico —propio de la sociedad
y de la politica—.

Elhecho de que ahora mds mujeres participen
en el espacio politico plantea nuevos desafios,
pues si bien la paridad y la alternancia
permiten su incursidn, no necesariamente
signiﬁca que cuenten con condiciones para
gjercer un cargo, tomar decisiones, incidir
en las agendas para transformarlas y/o
innovarlas, y disefiar y promover politicas

ublicas. Para comprender el valor del
trabajo de las mujeres y su importancia
en la esfera privada, es necesario explicar
la reproduccién de la fuerza de trabajo.
Como su nombre lo indica, se refiere a la
divisién de labores que hombres y mujeres
realizan en una determinada sociedad. Esta
divisién “asigna alas mujeres una gran carga
de responsabilidades, mientras les niega el
control de valiosos recursos sociales” (Young,
1998, p. S).

Tradicionalmente se asigné a la mujer labo-
res relacionadas con el trabajo doméstico y
del cuidado, es decir, actividades y “haceres”
que ingresan en el imbito de la reproduccién
social; mientras a los hombres se les asigna el
trabajo productivo, tal como sefala Silvia
Federici (2013):

¢ CEI trabajo productivo es entendido como
aquel trabajo realizado, por lo general, por
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hombres, por medio del cual la fuerza de
trabajo produce bienes y servicios en la es-
fera publica y el trabajo reproductivo como
aquel que abarca un conjunto de actividades
realizadas, por lo general, por mujeres, que
garantizan el bienestar de las personas
que componen el hogar y reproducen la
fuerza de trabajo que se usa en los trabajos
productivos, convirtiéndose asi en la base
del sistema econémico; es decir, el trabajo
doméstico y de cuidado se considera una
responsabilidad natural de las mujeres (p.
25). (...) siempre ha aparecido como si se
tratase de un acto de amor (p. 62). )

La incorporacién paulatina de las mujeres
en la esfera puablica es uno de los hitos en la
historia de la humanidad, que marca cambios
en los modelos tradicionales de vida. A simple
vista, este cambio resulta positivo en tanto les
permitié conocer e involucrarse a una serie
de actividades vinculadas al dmbito publico,
insertarse al 4mbito productivo y a la accién
comunitaria y social y, lentamente, al dmbito
politico; no obstante, la sociedad, el Estado
y los hombres se mantuvieron ajenos a las
responsabilidades propias de la esfera privada.

En esa linea, no es casual que varias mujeres
de la Asamblea Legislativa Departamental de
La Paz realicen simultineamente actividades
productivas y reproductivas:

€ €Yo melas he arreglado, sobre todo desde que
mi pareja decidi alejarse porque no querfa
hacerse cargo de cuidar a mi hijo mientras yo
estoy aqui trabajando, asf que decidi irse a
la mina a trabajar y tuve que traer a mi hijo a
La Paz. Aqui he sabido cémo salir adelante
(...) no es ficil, pero me he organizado para
atender a mi hijo y también cumplir con
mi trabajo (asamblefsta departamental,

bancada Sol.bo)> 2)

€ €Soy madre soltera, me encargo de mi hijo

sola, claro, con ayuda sobre todo de mis
papiés, pero también me he organizado para
estar cerca de mi hijo estos afios que llevo
aqui y cumplir con todo lo que significa el
trabajo en la Asamblea (asambleista departa-
mental, bancada MAS-IPSP).

Para muchas mujeres, la incursién en la
politica significé distribuir y disputar su
tiempo entre las actividades domésticas y del
cuidado en el hogar, y las tareas y funciones
propias como asambleista. Asumir esta doble
responsabilidad exige a las mujeres prolongar
su jornada de trabajo a fin de cubrir unas y
otras actividades; dindmica conocida como
doble jornada laboral y que da cuenta de la
presencia de las mujeres en el mercado labo-
ral, junto a su desempefio en los trabajos re-
productivos, relacién que permanentemente
somete a la mujer a compatibilizar el tiempo
de estos dos dmbitos diferenciados.

La ubicacién de las mujeres entre la esfera
publica y privada, entre sus funciones como
autoridad y sus responsabilidades como
madre y/o esposa, implica una sobrecarga de
trabajo. Esta situacién devela la continuidad
de los roles de género tradicionalmente
impuestos y que enfatizan en las diferencias
sexuales entre hombres y mujeres como base
de la organizacién social. Esta normalizacién
de la divisién entre uno y otro dmbito atn
permanece y se reproduce. Al respecto, Ana
Valcércel indica: “Lo que las mujeres son, se
explica por lo que deben hacer. Acostumbra-
das a la sumisién desean normalmente servir.
Y sirven a los varones, al Estado o a la moral”
(2004, p. 47).

El acceso de las mujeres al espacio publico
no rompié la dicotomia entre lo publico y lo
privado. Es asi, porque las mujeres que ejer-
cen funciones publicas como autoridades
siguen sujetas a las responsabilidades del tra-
bajo doméstico y a las tareas del cuidado; por

2 Soberanfay Libertad.
3 Movimiento Al Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos.
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tanto, su acceso a la politica y a otros espacios
publicos no estd desligado de las actividades
domésticas y de las tareas del cuidado, por lo
tanto, también el tiempo dedicado a lo pu-
blico estd condicionado a sus posibilidades y
exigencias del dmbito privado.

Una de las asambleistas departamentales co-
menta que asumir la responsabilidad enco-
mendada por su pueblo cambié totalmente
su vida; afirma que antes de ser autoridad se
dedicaba a sus hijos y a fortalecer su organiza-
cién sindical en su provincia.

CCcCreo que una de mis principales dificulta-
des ha sido ejercer el cargo con mis hijos,
ya que no es ficil, yo tengo dos hijos atin
pequerios y tengo que estar siempre pen-
diente de ellos ya que soy madre soltera y
aqui no tengo apoyo. Vivo sola con mis hi-
jos (...), cuando he asumido la presidencia
ha sido [mds] dificil, no solo por el trabajo
que se debfa cumplir en la Asamblea, ya
que no es lo mismo trabajar en una comi-
sién que en la directiva y menos cuando la
cabeza de esa directiva estaba a mi cargo.
Mi mente estaba en la Asamblea desde muy
temprano, pendiente de todas las notas
que llegan, atendiendo los pedidos de los
municipios, de las provincias, de las insti-
tuciones, se atiende audiencias que muchas
son urgentes, hay algunas solicitudes que el
Gobernador no quiere aprobar y vienen
a la Asamblea. Todo el trabajo pasa por la
presidencia, y si algo falla es directamente
llamada de atencién a presidencia. Ha sido
bien dificil para mi este trabajo, ya que
muchas veces me quedaba hasta muy tarde
o viajaba a las provincias; pero me he sabi-
do organizar con mis hijos para cumplir

2

como se debfa (asamblefsta departamental,
bancada MAS-IPSP).

La asambleista reconoce que no fue ficil
organizar su trabajo. Como dirfa Weber
(1967), vivir para la politica supone muchas

4 Alianza Social.
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veces extender el horario de trabajo, realizar
viajes, mantener varias reuniones, largas
e intempestivas; en si, son exigencias que
interrumpen o trastocan sus actividades
cotidianas.

Otra asambleista, joven, indigena, profesio-
nal y con importante recorrido en la esfera
sindical de su provincia, reconoce que no fue
ficil asumir el trabajo:

cC Tengo mi pareja, aunque no estoy casada;
pero tengo tres hijos. Pese a que mi esposo
me apoya en lo que estoy haciendo, es dificil.
Hay dos cosas aqui, uno es tu trabajo otro es
tu familia, tal vez para los varones debe ser
mds fécil; pero para una mujer, o bien haces
lo uno o bien haces lo otro, en ese aspecto la
sociedad te presiona. Por otro lado, tu fami-
lia también es importante, ahorita mi esposo
estd cuidando a mi hija en el campo, estd con
mi suegra, yo por trabajo estoy aqui, ya no
llego a verlos tan seguido, hay ratos que te
presionan, tienes que venir me dicen; pero
con el trabajo a veces no se puede, a veces
sibados y domingos hay ampliados tengo
que salir con la wawa cargada a mi espalda
(asambleista departamental, Bancada AS)*. 7 J

Las mujeres que decidieron ejercer la politica
comparten ciertos puntos de encuentro,
evidenciando que su acceso al espacio politico
no rompié con la dicotomia entre lo pablico
y lo privado. Si bien las mujeres cuentan con
motivaciones para participar en politica, ya
sea a nivel personal o en representacién de
un grupo especifico, esta participacién fue
limitada por diferentes barreras de caricter
sociocultural, como la falta de disponibilidad
de tiempo por sus obligaciones reproductivas.
En una sociedad patriarcal donde se estructu-
ran poderes, jerarquias y valores, se evidencia
la desigualdad entre hombres y mujeres, ha-
ciéndose visible una marcada divisién sexual
del trabajo, que ubica a unos y otras en dos
espacios distintos: los hombres inmersos en el
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espacio de la politica, de lo publico, del poder,
de la dominacidn; a las mujeres, en el espacio
de lo privado, de lo reproductivo, distante de
la politica. Al respecto, el estudio Tzenpo para
cuidar, compartir el cuidado para la sostenibilidad de
la vida (Oxfam, 2019) muestra que en Bolivia
cuatro de cada 10 mujeres y uno de cada tres
hombres reconocen que la falta de tiempo
para la atencién de la familia se constituye
en el principal obsticulo de la participacién
politica de las mujeres.

Segiin Cristina Carrasco ¢ al (2011), el
trabajo que se realiza en los hogares responde
a un contexto social y emocional distinto al
trabajo remunerado:

C(CSe trata de un tiempo mds subjetivo
dificilmente medible o cuantificable que
incorpora aspectos intangibles represen-
tados por la subjetividad de la propia
persona y materializados en la experiencia
vivida (Borderfas y Carrasco, 1994; Adam,
1999; Murillo, 2001; Carrasco et al., 2004).
Son los que han sido denominados como
“tiempos generadores de la reproduccién”,
que mds que tiempo medido y pagado, es
tiempo vivido, donado y generado, con
un componente dificilmente traducible
en dinero (Davies, 1990; Leccardi, 1996;
Hantrais y Letablier, 1997; Adam, 1999;
Torns, 2004; Folbre, 2004). De aqui que
resaltar solo la dimensién cuantificable
del tiempo, es una manifestacién mds de
la desigualdad entre mujeres y hombres; ya
que, al considerar el tiempo como un sim-
ple horario, se estd utilizando una ldgica
de organizacién productivista y masculina
bajo la cual se difuminan las dimensiones
mds cualitativas del tiempo (Torns, 2004;
Adam, 2004), particularmente, a nuestro
objeto, las que implican las actividades de
cuidados directos (p. 64). J2)

En el hogar, dificilmente se cuantifica el

trabajo. Las mujeres organizan o gestionan

el cuidado mientras realizan otros trabajos,

SECCION TEMATICA

sin darse cuenta del tiempo que consumen
y el desgaste que les genera; aspectos que
repercuten en su accionar publico, llimese
trabajo productivo o politico.

Las mujeres con una sobrecarga laboral
disponen de diversas estrategias para atender
el hogar, hijas/os y pareja (si la hay); pero
€sto no garantiza que se sientan satisfechas,
porque siempre tienen la percepcion de estar
corriendo y de no hacer suficiente por los de-
mis. Con la duplicidad de funciones surgen
sentimientos de culpa que se traducen en
renuncias, fracasos, insatisfaccién, angustia,
inquietud e incluso depresién.

C C(...) porellado de mi pareja, digamos, a pesar
[de] que €l ha sido exautoridad no hay ese
apoyo, mds bien al revés, piensa que yo debo
estar en la casa a la hora (...). O sea, siempre
tengo que deslindarme de estas responsabi-
lidades que he asumido como representante
de mi provincia en la Asamblea y tengo que
dedicarme también a mi hijo, a sus deberes
escolares, a ver las cosas de la casa. El no me
apoya el cien por cien y eso me duele. A
veces me pongo a pensar que esto ya va a
pasar, mi paso por la Asamblea es transitorio
y luego ya me dedicaré a mi hijo, mi casa y la
chacra (asamblefsta departamental, bancada
Sol.bo). J2)

Como menciona la asambleifsta, en ocasiones

las mujeres prefieren asumir su incursién en

la politica como algo pasajero o temporal,
poniendo como prioridad a la familia y el
trabajo reproductivo y renunciando a una
proyeccién personal de liderazgo en el 4mbi-
to publico. Es importante que la democracia
se refleje en la vida cotidiana del hogar, en
la convivencia, en la corresponsabilidad de
las actividades del cuidado y en las tareas
domésticas. Al vivir bajo el mismo techo, las
responsabilidades en la reproduccién social
deberfan ser compartidas (Pérez y Vizquez,
2009). Es por ello que el trabajo doméstico
y las responsabilidades reproductivas y
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los obsticulos que impiden avanzar en su
redistribucién siguen siendo barreras infran-

queables en el empoderamiento femenino
en el dmbito publico (Vizquez ez al.,, 2002).

EL CUIDADO Y LAS ESTRATEGIAS DE CONCILIACION

Desde la teorifa feminista, el cuidado refiere
a todas las actividades y précticas indispen-
sables para la supervivencia cotidiana de las
personas e incluye el autocuidado, el cuida-
do directo de otras personas, el despliegue
de tareas (denominadas “prerrequisitos del
cuidado”) delas que dependen el diario vivir,
como la preparacion de alimentos, la limpie-
za de la casa, etc., y la gestién del cuidado
(organizacién y coordinacién de horarios,
supervisién del trabajo de cuidadoras remu-
neradas, entre otras; en suma, el conjunto
de estrategias para garantizar la proteccién).
“El cuidado permite atender las necesidades
de las personas dependientes, por su edad
o por sus condiciones o capacidades (nifios
y nifias, personas mayores, enfermas o con
algunas discapacidades) y también de las
que podrian autoproveerse dicho cuidado”
(Rodriguez, 2015, p. 36).

Segtin Carrasco ¢/ al. (2011), el cuidado de las
personas dependientes y las actividades que
conlleva fueron tradicionalmente asignados
a las mujeres y dada su naturalizacién como
trabajo femenino se reproduce de generacién
en generacién, denotando, para ellas, e
independientemente de su edad y relacién
de parentesco (hijas, abuelas, tias, etc.), la
obligacién de asumir dicho mandato, por ser
consustancial a su condicién de género:

C CEn consecuencia, es un trabajo devaluado,
en el sentido de que no tiene reconocimien-
to social y si se remunera los salarios son de
los mds bajos del mercado. Esta valoracién
corresponde a una sociedad patriarcal don-
de lo que estd devaluado es ser mujer y, por
tanto, todos los trabajos que se identifiquen
como femeninos carecen de valor social.
Pero, por otra parte, no todas las mujeres
son iguales. Diferencias de etnia y clase
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social pueden representar importantes des-
igualdades en la realizacién de los cuidados.
No hay que olvidar que la participacién de
las mujeres en el cuidado ha sido una de las
razones que les ha impedido tener acceso a
los mismos niveles de renta y riqueza que la
poblacién masculina y lo que ha llevado a la
llamada feminizacién de la pobreza (2011,

p-72). 2

En el caso de las mujeres asambleistas, el cui-
dado cotidiano de los suyos y las tareas que
demanda las enfrenta a diversas dificultades.
Las inequitativas condiciones en las que
articulan los espacios laboral y familiar son el
principal problema; siendo asi, es necesario
avanzar en la corresponsabilidad del trabajo
en el hogar y también en la democratizacién
de las decisiones en el espacio doméstico y
privado. Solo de esta manera, serd posible
eliminar las diferentes formas de violencia
y superar las inequidades en el ejercicio de

poder.

En el seno familiar, tradicionalmente a la
mujer se la concibe desde su rol naturalmen-
te asignado al sexo femenino, fundamen-
tindose en la heterosexualidad normativa y
en el matrimonio con fines de procreacion.
Asimismo, se asume que la carga doméstica y
el cuidado de las y los hijos son responsabili-
dades femeninas por el simple hecho de que
las mujeres tienen la condicidn fisica de parir.
En principio, esto excluye del panorama a los
hombres como padres activos y elimina las
opciones de cuidado y responsabilidad que
ellos podrfan asumir. Entonces, las mujeres
como “seres de otros” y “cuerpo para otros”
tienen subjetividades cautivas (Lagarde,
1990), lo que significa que al hallarse moti-
vadas por una ética del cuidado, desplazan
sus propios intereses hacia los demds.
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€ CYo me levanto a las 05.00 de la mafiana
todos los dias, preparo a mi hijo para la
escuela, lo llevo y luego voy a la Asamblea.
Al mediodfa, de cualquier manera, tengo
que ir a recogerlo. En la tarde, si no tiene
tareas escolares lo llevo al trabajo y si tiene,
lo dejo solito en la casa haciendo sus tareas o
mirando televisién. A veces pido ayuda a un
familiar o a una vecina; pero siempre me doy
modos para tratar de cumplir con mi trabajo
y con mi hijito (asambleista departamental,
bancada Sol.bo). 29
Para algunas asambleistas, la principal
estrategia de conciliacién entre sus responsa-
bilidades familiares y politicas es la compra
de servicios, gracias a la cual se delega parte
de estas responsabilidades a otras mujeres y,
generalmente, trabajadoras del hogar u otros
servicios, como guarderfas, etcétera. Sin em-
bargo, en el contexto es mds comdn y usual
delegar parte de estas responsabilidades a las
hijas mayores, madres, abuelas, tias u otras
mujeres; es decir, teniendo en cuenta que
varias asambleistas provienen de provincias
del departamento de La Paz, su traslado a la
sede de gobierno estd condicionado a la pre-
sencia de mujeres, especialmente del 4mbito
familiar, con capacidad de asumir parte de las
responsabilidades domésticas y de cuidado.

En algunos casos, los hombres estin ausentes
o simplemente se desligan de la responsabili-
dad de proveer y gestionar los cuidados a sus
dependientes, reproduciendo los c6digos pa-
triarcales arraigados en la sociedad y a pesar
de que, en estos casos, generalmente la mujer
es la principal proveedora de los recursos
materiales fundamentales para el sustento
del ntcleo familiar.

Dicho esto, las posibilidades de las mujeres
de ejercer cargos publicos y politicos se
asientan, en gran medida, en la capacidad de
constituir una red femenina —usualmente
del entorno familiar— que asuma gran parte
de las responsabilidades centrales de la repro-

SECCION TEMATICA

duccidn de la vida.

€ ¢ (...) si no fuera mi mam4, no creo que yo
hubiese podido permanecer en este cargo,
hubiese dejado al suplente; pero mi mam4 me
estd ayudando con mi pequefio y estamos sa-
liendo adelante (asamblefsta departamental,

bancada AS). )
La asamblefsta de AS cuenta que las
funciones que desempefia en la Asamblea
Departamental no son féciles y mds cuando
tiene una familia con hijos pequefos, dos
de ellos nacieron ya cuando asumié el cargo
en la funcién publica; sin embargo, ello no
significé que abandonara sus funciones, fue
vital el apoyo de su madre, quien reside en la
ciudad de La Paz y se encarga del cuidado de
sus hijos mientras ella desempenia labores en
la Asamblea.

CC Mimamiesla que se queda con mis hijitos,
ya que el trabajo aqui en la Asamblea no
es fécil; si bien tenemos horario de ingreso
no hay horario de salida, siempre estamos
con actividades y eso es complicado con las
wawas, ellos se aburren, lloran, se impacien-
tan. La mayorifa de las veces vengo cargada
de mi hijito menor, porque esti todavia
lactando, a la mds grandecita le dejo con mi
mami, ella la cuida (asamblefsta departa-
mental, bancada AS). )

Por lo mismo, para algunas mujeres no fue

ficil su permanencia en la Asamblea Depar-

tamental. Una de ellas manifiesta tener el
corazén partido en dos: en su comunidad de

origen, donde quedd parte de su familia, y

en su pequefio hogar, ahora en la ciudad de

la Paz, donde reside con su hijo mayor que
estudia y la acompana.

CCEs muy duro cuando pienso en mi familia.
Viajo los fines de semana; pero a veces no
voy ni una sola vez al mes por el trabajo. Yo
siempre fui muy pegada a mi familia, por eso
al principio quise dejar esto, cuento con el
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apoyo de mi esposo; pero sobre todo de mi
hija que me ayuda mientras yo no estoy en
la casa. No es ficil; pero entendi que si estoy
en este lugar es por la necesidad de mis her-
manos afros, para que ellos sean escuchados,
para que tengan salud, educacién, caminos
(asamblefsta departamental, bancada de los

pueblos indigenas). J2)

Tradicionalmente, las mujeres tuvieron la
responsabilidad del trabajo reproductivo, que
implica el cuidado de la casa y de quienes en
ella habitan; este trabajo involucra una serie
de tareas que son generalmente invisibilizadas
y que, por la naturalizacién de los roles de
género, recac en los hombros de las mujeres
por el simple hecho de pertenecer al sexo
femenino. El cuidado de las y los nifios, de las
personas adultas mayores, de las personas con
discapacidad, ademds de la responsabilidad
de las tareas del hogar se considera una tarea
femenina, por lo que se les asigna a las mujeres
una sobrecarga laboral y limitaciones para
el pleno ejercicio de sus derechos. Este peso
social no solo recae en las mujeres politicas,
sino también en otras mujeres —familiares o
personas allegadas—; es decir, por el solo hecho
de ser mujeres deben constantemente atender
las necesidades de los varones y de sus familias
(Carrasco ¢# al, 2011).

Las mujeres asambleistas desarrollan una
serie de estrategias que les permite cumplir
con sus funciones como asambleistas depar-
tamentales’, sin que ello implique renunciar
al trabajo del cuidado y a las actividades
domésticas:

€ CNo es ficil, en la mafiana, me despierto bien
tempranito. Mi hijito tiene 14 afios y mi hija
tiene 11 afios; entonces yo me encargo de su
comida, me levanto a las 4 de la mafiana, so-
bre todo cuando me tenfa que quedar todo el
dfa en la Asamblea o tenfa que viajar, solo les

encargaba a mis hijos para que se cuiden, para
que vayan bien limpios y a la hora al colegio,
para que puedan calentarse la comida y hagan
las tareas. Mds bien, gracias a Dios, mis hijitos
bien responsables son y no me dan problemas
enel colegio, solitos hacen sus tareas, sus notas
también estdn bien nomds, ellos solitos hacen
las cosas de la casa. Tampoco he querido tener
ayuda o contratar a una persona para que me
los vea, porque soy desconfiada de mis hijitos,
pienso que les puede pasar algo y prefiero
que estén solos y seguros, solo me encargo a
los vecinos y sobre todo a ellos les hablo para
que sean correctos, cumplidos con la hora en
el colegio, para que hagan sus tareas y entre
ellos también se ayudan, sobre todo mi hijito
mayor es el encargado para ayudar a su her-
manita, para poder mantener limpia la casa,
sobre todo en la semana ya que mi casa estd
en El Alto, queda lejitos de la Asamblea y no
me da el tiempo para ir y volver; por lo gene-
ral, yo salgo en la mafiana temprano y vuelvo
hasta la noche —sobre todo hasta antes de la
cuarentena—. Estaba fuera de la casa todo el
dfa, pero eso no significaba que descuide mi
familia, me he sabido organizar (asambleista
departamental, bancada MAS-IPSP). 2

Enfrentar esta supuesta disyuntiva entre la
vida politica y la familiar las movilizé en bus-
ca de soluciones a partir de estrategias para
cumplir con todas sus responsabilidades.

Entre las alternativas que encuentran las
asambleistas, se puede mencionar el pago de
un servicio —generalmente a una trabajadora
del hogar— que asume responsabilidades
especificas. Se estarfa hablando de un grupo
especifico de mujeres, autoridades electas
con un salario mensual y/o con las posibili-
dades de contratar ayuda doméstica.

He optado por conseguir apoyo de una
persona que se encarga sobre todo de las

5 Deacuerdo al Art. 272 de la Constitucion Politica del Estado y en el ejercicio de sus facultades, las y los asambleistas departamentales deben
cumplir con funciones legislativas, reglamentarias, fiscalizadoras y ejecutivas, por sus drganos del gobierno auténomo en el 4mbito de su

jurisdiccién, competencias y atribuciones.
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CCrareasdela casa, ella cocina, limpia y ordena,
de paso estd acompafiando a mis hijas en las
tardes cuando ellas estdn con la televisidn o
jugando, eso me ha aliviado bastante (asam-
bleista departamental, bancada MAS-IPSP). J 2

Es evidente que las mujeres, al tener un
trabajo tan intenso, sobre todo cuando
asumen responsabilidades especificas como
la presidencia de una comisién o liderando
la directiva de la Asamblea, como la repre-
sentante del MAS-IPSP, necesitan contratar
los servicios de una trabajadora del hogar. Si
bien, en algunos casos, cuentan con el respal-
do de su pareja, por lo general ¢l no participa
en la organizacién de las actividades en la
casa.

Otras asambleistas recurren al apoyo de
miembros femeninos de sus familias. Esta
solucién de “ayuda femenina”, generalmen-
te, se basa en la red de solidaridad familiar,
en lo que Marcela Lagarde (2009) denomina
sororidad, relacién basada en la ayuda mutua
establecida generacionalmente entre las
mujeres.

€ CDesde que inicié las funciones de asamblefs-
ta e incluso mucho antes desde la campania
electoral tuve siempre el apoyo de mi mam4,
que me ayuda con mi hijito cuando no estoy
en casa (asamblefsta departamental, bancada
MAS-IPSP). 79
A pesar de estos arreglos familiares, que per-
miten dejar el cuidado de las hijas e hijos con
personas de cercanfa y de confianza, y que
generalmente suelen ser mujeres (abuela, tfa,
hermana, etc.), algunas asambleistas cargan
con la culpa de no ser ellas quienes asumen
en su integridad este rol.

CCNo estoy cumpliendo como madre, he
abandonado a mi hijo menor en un mo-
mento que debo estar con €|, porque me
reclama, quiere que esté con €, que vaya a
su colegio, quiere verme mds tiempo con €l

SECCION TEMATICA

(asamblefsta departamental, bancada de los
pueblos indigenas). )
cC Tengo cargo de conciencia por sus reclamos,
al no poder estar con mis hijos como yo
quisiera; pero este sacrificio es por ellos.
Aunque son pequeiios se dan cuenta de que
mi trabajo es estar aqui o viajando también,
ya que muchas veces salimos a las provincias
a sesionar o a hacer inspecciones, salimos
a los ampliados o a hacer gestiones, eso es
tiempo que tal vez les estoy quitando a mis
hijos (asamblefsta departamental, bancada
MAS-IPSP). J2)
Estos testimonios permiten deducir que las
mujeres asamblefstas identifican una serie de
conflictos en su labor como autoridades elec-
tas. Los reclamos de sus hijas/os alientan sus
sentimientos de culpa supuestamente por no
cumplir con su rol materno; es un sentimien-
to que deriva de sus limitaciones para asumir
sus responsabilidades. Es una afliccién que
evidencia la vigencia de los modelos de género
en la sociedad; por lo mismo, cuando la mujer
transgrede ese orden establecido al asumir un
cargo publico, la cotidianidad de sus hogares
y familias tenderd a trastocarse, o asf ella lo
considera. Por lo mismo, ella buscard las
formas y medios para reorganizar el trabajo de
crianza y el doméstico, aunque esto implique,
en la mayorfa de los casos, cumplir una doble
jornada y desplegar toda su energfa; esfuerzos
que le permitirdn argumentar el apego a sus
roles y funciones maternales.

Por su parte, histéricamente, los hombres
fueron liberados de la carga domésticas, y
su principal responsabilidad fue el sustento
econémico de sus familias. Lamentablemen-
te, tal argumento no es aplicado a las mujeres
que aportan ingresos a sus familias, que en
algunos casos son tnicos o mds elevados que
los de sus parejas, sin que ello disminuya sus
responsabilidades en las tareas del hogar.

En suma, hasta que el trabajo reproductivo
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no sea reconocido como tal, con un valor
real en los sistemas productivos y una
contribucién al bienestar y al desarrollo de
las capacidades humanas, y hasta que no se
redefina una nueva divisién sexual del traba-
jo, dificilmente las mujeres podrin lograr el
ansiado equilibrio en el émbito publico.

La participacién politica de las mujeres, espe-
cificamente de mujeres indigena originario
campesinas y de sectores urbano-populares,
requiere la ampliacién de sus oportunidades
y la innegable irrupcién en un escenario que
se asume como exclusivo de los hombres. Sin
duda, la presencia de estas mujeres supone
una profunda interpelacién a los prejuicios
que legitiman sus “incapacidades” como
protagonistas en la esfera publica y, a la vez,
visibiliza las inequidades en y desde la poli-
tica. Sin embargo, la conquista por parte de
las mujeres del escenario publico y politico
convive con arraigados estereotipos y con-
cepciones de mundo sexistas y jerdrquicas
que perpetian las desventajas estructurales
y cotidianas a las que estin sometidas las
mujeres, unas mds que otras.

os avances en el reconocimiento de los dere-
L | todelosd

chos delas mujeres en Bolivia son innegables;
pero, a pesar de su creciente presencia en es-
pacios de decisidn, persisten algunos nudos
problemdticos, particularmente sensibles,
que limitan atn la participacién plena de
las mujeres en el espacio publico. Sin duda,
las responsabilidades reproductivas marcan

CONCLUSIONES

La incorporacién de las mujeres a la esfera
publica significé un avance importante en la
consecucién de sus derechos. Esta transicién
de lo privado a lo publico se llevé a cabo sin
disminuir sus responsabilidades cotidianas en
el hogar y cuando se produce cierta distribu-
cién de este trabajo al interior de las familias
significa, generalmente, que hay otras mujeres
que asumen parte de estas responsabilidades.
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estos limites. De hecho, el tiempo y la energia
que invierten las mujeres en el hogar, bajo la
ideologfa del amor y del cuidado, desembo-
can no solo en una sobrecarga de trabajo, sino
en la imposibilidad de contar con un tiempo
para el ocio, en las escasas posibilidades de
disponer del tiempo y recursos para acceder
a la educacién o cualificacién profesional y
politica. En suma, estas barreras debilitan su
insercién al mundo publico y la adquisicién
de recursos y capitales simbdlicos.

€ CEl 4mbito del hogar es el nucleo desde donde
se mantiene la vida, se establecen relaciones,
se realizan los cuidados de la vida cotidiana y
la salud, donde crecemos, nos criamos, edu-
camos y convertimos en personas sociales,
donde se logran ciertos estindares de vida
imposibles de conseguir solo con el trabajo de
mercado o las aportaciones del sector publico
(Carrasco etal., 2011, p. 74). 29

Visto asi, el hogar puede convertirse en un
espacio para transformar el mundo, ya que
logra conocimientos que se reproducen en
la accién colectiva y publica. La clave estd
bédsicamente en transformar la forma de vida
en el hogar y ser consecuente al organizar la
accion colectiva, sin duda, esto supone un
cambio de paradigma en lo personal que lue-
go se traduzca en lo politico, ya que se trata
de transformar la forma tradicional de vida
que histéricamente recayé sobre las mujeres
y todavia se mantiene asi en la actualidad.

Estéd claro que el sistema patriarcal generé una
divisién de responsabilidades entre hombres
y mujeres y, asignd y naturalizé formas de
comportamiento, roles y esferas de actuacién
para cada uno; es decir, configuré el espacio
publico destinado a los hombres y el privado
a las mujeres. Si bien los grandes hitos en la
historia de la humanidad marcaron cambios
en los modelos tradicionales de vida, e in-
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corporaron paulatinamente a las mujeres en
la esfera publica, la sociedad, el Estado y los
hombres no asumen su corresponsabilidad
en la esfera privada.

Entonces, el acceso de las mujeres al espacio
publico no rompe con la dicotomia entre lo
publico y lo privado, por tanto, su acceso al
trabajo, a la politica y a otros espacios de lo
publico estd condicionado a tiempos limita-
dos. Esta situacién supone que las mujeres
asambleistas extiendan su horario de trabajo,
para cumplir con todas sus responsabilidades.
Desde esta perspectiva, avanzar en una carrera
politica es un reto complejo que les obliga a
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disputar el trabajo politico en la Asamblea y,
ala vez, lidiar con sus responsabilidades como
madres, esposas y amas de casa.

Es necesario avanzar en la participacién
efectiva de las mujeres en la politica. Eso
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iY LAAUTONOMIA DE LAS MUJERES? EL CASO DE
LAS MUJERES DELJATUN AYLLU YURA

RESUMEN

El ensayo aborda la participacién de las
mujeres en los procesos de demanda por
Autonomia Indfgena Originario Campesina
(AIOC), a través del proceso autondmico del
Jatun Ayllu Yura de la nacién Qhara Qhara,
una experiencia peculiar de lucha por el terri-
torio y una determinacién por la autonomfa.
Proceso que no estd exento de controversias,
donde la participacién de las mujeres suele
estar subordinada a la légica del ejercicio
“dual” del gobierno originario, y que exalta
liderazgos y protagonismos en otros espacios
—publicos y privados— del autogobierno ori-

PALABRAS CLAVE:

Ruth Bautista Durdn!

ginario, donde intenta gestarse la autonomia
administrativa.

Tras unas reflexiones para comprender la im-
plementacién de las autonomias indigenas
en el marco de la Constitucién Politica del
Estado Plurinacional, se busca dialogar con
las mujeres del Jatun Ayllu Yura acerca de su
experiencia en el proceso de saneamiento de
tierras, la titulacién colectiva del territorio y
el proceso autonémico, a través de sus instan-
cias propias de deliberacién y decisién.

Autonomia mujeres indigenas
indl'gena paridad de género

democracia comunitaria

INTRODUCCION

Las autonomias indigenas se ven subordi-
nadas desde varias perspectivas. Desde el
dmbito gubernamental, que desestima y sub-
estima su potencialidad, y desde el dmbito
del andlisis investigativo, que las observa con
la sospecha del tutelaje estatal y el riesgo de la
emulacion del modelo municipal.

Menos mal que estos criterios no son una
generalidad, todavia tenemos una treintena
de procesos autonémicos que se impulsan

desde los territorios rurales, muchos de ellos
de forma autogestionada, por iniciativa e
insistencia propia. Aventurar —en un con-
texto explicitamente adverso— un proceso
autonémico para las autoridades indigenas
y originarias supone una serie de esfuerzos
econémicos, de investigacién y movilizacién
permanente hacia las instituciones todavia
centralizadas en las ciudades. ¢Por qué las
autoridades originarias estin dispuestas a
realizar todos estos esfuerzos?

1 Ruth Bautista Durdn es sociéloga especialista en desarrollo rural, con estudios de etnicidad y género. Participé en diferentes procesos investi-
gativos, coordiné una serie de publicaciones sobre el acceso a la tierra, el 4mbito territorial, organizativo e identidades politicas. Se considera
activista por los derechos de los pueblos indigenas y, actualmente, es investigadora del Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica (IP-

DRS).
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Dourado (2016), disponible en: http://jatunaylluyura.org/noticias/blog/jatun-ayllu-yura-cabildo-de-aprobacion-del-estatuto-autonomico-mediante-
normas-y-procedimientos-propios




Varios son los estudios que analizan y proble-
matizan la serie de complicaciones que viven
los procesos en su demanda por autonomfa,
coinciden en un horizonte donde es posible
el ejercicio de la autodeterminacién. Entre
estos vericuetos, en este ensayo se analiza la
perspectiva de las mujeres, que histéricamen-
te es homogeneizada en lalucha colectiva por
la tierra, por el territorio Y, por supuesto, por
la autonomia indigena originaria.

Esta busqueda serd a partir del proceso au-
tonémico del Jatun Ayllu Yura de la Nacién
Qhara Qhara, una experiencia peculiar de
lucha por el territorio y una determinacién
por la autonomia que no estd exenta de
controversias, y donde la participacion de las
mujeres suele estar subordinada alaldgica del
ejercicio “dual” del gobierno originario; pero
que también exalta liderazgos y protagonis-
mos en otros espacios —publicos y privados—
del autogobierno originario, donde intenta
gestarse la autonomia administrativa.

El Jatun Ayllu Yura es un territorio ances-
tral, que en la época de la Republica qued
reducido a ser un distrito mds del municipio
Tomave (provincia Antonio Quijarro del
departamento de Potosf), cuyo centro admi-
nistrativo resulta distante y excluyente para el
testimonio de los yuras. De tal forma, y segtin
varios guragas y exautoridades originarias, la
autonomia indigena es una posibilidad para
ellos desde el afo 2012.

El territorio estd conformado por cuatro ay-
lus originarios divididos en dos parcialidades:
en Aransaya se encuentra el Ayllu Collana y
el Ayllu Visigsa, y en Urinsaya se encuentra el

Ayllu Qorqa y el Ayllu Cheqochi. Entre los

cuatro @y//us originarios suman 43 comuni-
dades originarias. El Jatun Ayllu Yura difiere
en identidad del municipio de Tomave, que
corresponde a la Nacién Originaria Killacas,
pues pertenece a la Nacién Qhara Qhara,
que se extiende hacia el departamento de
Chuquisaca.

Tras un duro camino por el saneamiento
de su territorio como Tierra Comunitaria
de Origen (TCO) y, luego, como Territorio
Indigena Originario Campesino (TIOC), el
ano 2016 lograron reunir requisitos como el
certificado de ancestralidad y la “viabilidad
gubernativa”, habilitindose ante el Organo
Electoral Plurinacional para convocar a un
referendo realizado el 26 de noviembre de ese
afio, en un cabildo indigena que determiné
en un acta redactada en quechua la decisién
de sus cuatro ay//us originarios y sus comu-
nidades por la autonomia indigena con base
territorial. Tras el proceso de redaccién del
Estatuto Autondmico, el 10 de noviembre
de 2019, luego de varios meses de espera,
el Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP) entregé al TIOC Jatun Ayllu Yura
su declaracién de constitucionalidad.
Finalmente, el 20 de noviembre de 2020 se
aprobd, en un cabildo indigena originario,
su Estatuto Autondémico como gobierno
indigena originario ante el OEP y sus comu-
nidades originarias.

Actualmente, las autoridades originarias del
Jatun Ayllu Yura planifican la conformacién
de su primer gobierno indigena originario
y a la espera de que la Asamblea Legislativa
Plurinacional genere una ley para la creacién
de su entidad territorial auténoma.

1. LAINCURSION CONSTITUCIONAL AL PROYECTO HISTORICO

DE LA AUTONOMIA INDIGENA

En Bolivia, las politicas agrarias con enfoque
comunitario e incorporando la perspectiva
de los derechos colectivos fueron impulsadas
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colectivos tiene que ver con la reivindicacién
histérica de estos pueblos y naciones, su pro-
yecto politico que vislumbra la autodetermi-
nacién y, en dltima instancia, la autonomia
indigena originaria campesina.

Estos procesos incluyen un lenguaje, cate-
gorias juridicas y reivindicativas que se cons-
truyeron en el marco de la descentralizacién
politico-administrativa y la participacién po-
litica de los pueblos indigenas, se instauraron
en los afos 90 del siglo pasado y coinciden con
la proliferacién de la politica multicultural a
escala global. Estos logros legislativos deben
ser valorados contempordneamente, como
parte de una renovada relacién local-global
entre los pueblos indigenas y el Estado, cuyo
didlogo muestra una permanente y mutua
constitucién, y la transformacién discursiva
de ambeas partes de la sociedad.

Una muestra de esta dindmica es que, tras
un periodo de ascenso de la protesta popular
y la demanda principal de organizaciones
rurales, en 2009 se promulgd en Bolivia
una nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional (CPEP), que dio fin a la etapa
republicana e instal6 el inicio o el reconoci-
miento del Estado como Plurinacional, lo
que abrié el paso no solo al reconocimiento
multicultural de las diferencias, sino al ejerci-
cio de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, su libre determinacién y su acceso
ala autonomia politica y administrativa.

¢Pero cudles son las naciones de ese Estado
Plurinacional? Durante mds de una década
esta pregunta suscitd una serie de debates y la
actualizacién de las demandas de los pueblos
indigenas, que deben mirar sus repertorios
discursivos y agendas reivindicatorias con la
lente de la nueva CPEP. Sin embargo, existe
una serie de ambigiiedades al respecto. Exis-
ten varias perspectivas; por un lado, un mapa
multicultural que amplia el espectro de los

pueblos indigenas —hasta entonces centrado
en aimaras, quechuas, urus y guaranies— a
36 nacionalidades, principalmente en tierras
bajas; por otro lado, un mapa de territorios
que demandan o titularon sus territorios
de forma colectiva como TCO, y que no
siempre coincide con las 36 nacionalidades,
pues en tierras altas las naciones originarias
contemplan un proyecto de reconstitucién
territorial, que en tierras bajas debe lidiar
con la propiedad privada de latifundistas y
empresarios asentados como terceros en sus
territorios ancestrales.

A este entramado multicultural y al dvido
proceso de reconstitucién territorial de pue-
blos indigenas y naciones originarias hay que
sumarle, en un esquema de sobreposiciones,
la categorfa de “movimiento social” (Garcia
et al., 2004), que se instaurd en el lenguaje de
las organizaciones rurales, indigenas, campe-
sinas y originarias, y que logré su autodeno-
minacién. Alarribar el MAS al poder central,
como el gobierno de los “movimientos socia-
les”, éstos, a su vez, conformaron otras siglas
e instancias representativas, aglutinando por
igual a organizaciones gremiales, sindicales
y también a naciones originarias y pueblos
indl’genas en sus versiones organizativas
(Consejo Nacional de Markas y Ayllus del
Qollasuyu - Conamag, por ejemplo) y no
como organizaciones naturales o territoria-
les.

Tras la aprobacién de la Ley Marco de
Autonomfas y Descentralizacién, en una
década, y con mds de 300 territorios indige-
na originarios titulados de forma colectiva
como TCO, solo cinco procesos lograron
constituir sus gobiernos propios, luego de
cumplir dificultosamente una serie de pro-
cedimientos y requisitos®. Ante esta demora,
Exeni (2015) plantea como circunstancias
criticas y tendencias las siguientes: la tensién
entre lo plurinacional y la base neoextracti-

2 Charagua Iyambae, Ragaypampa, Uru Chipaya, Salinas de Garci Mendoza y Kereimba Iyambae son los cinco gobiernos auténomos indigena

originarios conformados y en funcionamiento.

88

TEJEDORAS. REVISTA SOBRE DEMOCRACIA Y GENERO N° 3



vista del Estado Plurinacional, por el control
de los recursos naturales; las AIOC forman
parte de estrategias mds amplias de recons-
titucién territorial y politica; las AIOC
implican disputa y redistribucién de poder;
las barreras burocrdticas por desidia estatal;
las organizaciones matrices campesinas
sienten recelo; los partidos politicos vis-
lumbran la pérdida de espacios de poder; la
nocién de interculturalidad se amplia hacia
el “otro-no indigena” y disputas interétnicas;
se impulsa el proceso del constitucionalismo
plurinacional, y, ademds, los procesos AIOC
mediados por instituciones y técnicos, que
imponen una vigilancia constitucional (p.

68-69).

Respecto a la viabilidad o no de las autono-
mias, Gonzalo Vargas (2016)° plantea que la
autonomfa indigena originario campesina
debe comprenderse en dos dimensiones:
una basada en la territorialidad ancestral y
politica; otra, como entidad territorial gu-
bernativa. Es decir, en una dimensién queda
el territorio como base de la libre determi-
nacién y la autoridad comunaria; en otra,
la entidad territorial, una institucionalidad
que administra y gobierna en la jurisdiccién
de acuerdo a las competencias que le con-
fiere la CPEP. Instaurada esta dicotomia, la
articulacidn entre estas dimensiones, segﬁn
el planteamiento de Vargas, parece ser el
reconocimiento de la preexistencia colonial
de los pueblos indigenas, que a su vez
constitucionaliza la facultad jurisdiccional,
que “siempre tuvieron” en el marco de la
histérica autonomia territorial (p. 190-192).

Aqui deberd apuntarse también que, al cons-
titucionalizarse la autonomia, se reconocen
los sistemas de gobierno territoriales, sus me-
canismos, normas y procedimientos propios,
en los que participan las familias indigenas y
originarias, y en los que las mujeres tienen

determinados roles, cobraron espacios de
liderazgo y participacién politica.

Pese a esta constitucionalizacién y una
serie de politicas que legislan la autonomia
indigena originaria, el régimen electoral y
la legislacién sobre organizaciones politicas,
al no existir avances significativos en la
conformacién de gobiernos auténomos, las
entidades territoriales subnacionales deben
establecer la representacién indigena origi-
nario campesina en sus érganos legislativos,
cuando en sus jurisdicciones existan pueblos
0 naciones indigena originario campesinas
en minoria poblacional. Asf como en el caso
de los municipios y la figura del distrito
municipal indigena originario campesino,
la eleccién de sus representantes al Concejo
Municipal debe realizarse en el marco de la
democracia comunitaria, mediante normasy
procedimientos propios (Vargas, 2014).

Este 4mbito de representacién deberd ser
un dmbito mds de observacion de las rela-
ciones de género y la representacién de las
mujeres indigena originarias, pues en toda
esta normativa, ademds de la representacién
directa de los pueblos indigenas, también
se contempla la paridad y alternancia entre
hombres y mujeres. La Ley N° 243 Contrael
Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres
(2012) considera como violencia politica
aquellos actos que: “Restrinjan o impidan
el cumplimiento de los derechos politicos
de las mujeres que ejercen funcién politico
- publica o que provengan de una eleccién
con procedimientos propios de las Naciones
y Pueblos Indigena Originario Campesinos
y Afrobolivianos” (articulo 8); ademis, se
aplica al marco autonémico (articulo 11) y
contempla en sus procedimientos la coope-
racién y coordinacién con la jurisdiccién
indigena originaria campesina (articulo 21,

10).

3 Ademds de autor del texto referido, Gonzalo Vargas fue viceministro de Autonomias y estuvo a cargo de la Direccién de Organizacion Territorial.
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2. ORGANIZACIONES, NACIONES ORIGINARIAS Y PUEBLOS

INDIGENAS

Como afirma Villagémez (2018), el ejercicio
de la autoridad indigena y originaria permi-
tié establecer negociaciones e interaccién
con otros niveles de autogobierno, y también
con el Estado. Por ello, las peculiares expre-
siones de autogobierno comunal, gobierno
del ay//n, autonomia de hecho, mini Estados
dentro del Estado nacién, democracia
étnica o democracia comunitaria ind{gena y
campesina, y otras formas de autogobierno
indigena son analizadas y acompafiadas des-
de diversos estudios hace ya varias décadas.

El devenir del movimiento originario, indige-
nay campesino en Bolivia tiene que ver con
el profundo cuestionamiento al latifundio y
la servidumbire, a la intervencién desarrollis-
ta, a la exclusién que estratifica estamentos
sociales que no acceden a la ciudadania, y
a la anulacién de los sistemas de gobierno
originarios por el ordenamiento territorial
colonial y luego republicano.

Para ingresar al siglo XXI, se tiene un
campesinado sindicalmente organizado y
organizaciones indigenas a,escala nacional.
La Confederacién Sindical Unica de Trabaja-
dores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la
Confederacién Sindical de Colonizadores de
Bolivia (CSCB) y la Confederacién de Pue-
blos Indigenas del Oriente de Bolivia (Cidob)
representan al menos cuatro décadas de inten-
tos de articulacién y organizacién indepen-
diente, més tarde el espectro organizacional
incorporé al movimiento de “reconstitucién
territorial de los ayllus” en el Conamaq y la
conformacién de la Federacién Nacional de
Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina
Sisa” (FNMCB “BS”)*. La necesidad de estas
estructuras organizacionales de estatus nacio-
nal tenfa que ver con una dindmica politica,

partidaria y clientelar que se propagé con la
descentralizacién administrativa y del poder
politico. Mds alli de estas estructuras, las
organizaciones indigenas territoriales:

CC(..) con la intencién de incorporar sus
mecanismos de autogobierno en el ejercicio
del poder politico local participaron en pro-
cesos electorales, eligiendo a sus candidatos
por normas y procedimientos propios, para
luego legitimar a los elegidos en las urnas a
través de la figura de pueblo indigena esta-
blecido en la Ley de agrupaciones ciudada-
nas y pueblos indigenas (Villagémez, 2018). 9 9

Actualmente, existen discursos no comu-
nes por su radicalidad, que explican que
las organizaciones nacionales sindicales e
ind{genas perdieron vigencia y que, en esta
etapa posconstituyente y de construccién de
la plurinacionalidad, las naciones originarias
y los pueblos indigenas deben asumir la
interlocucién directa con el Estado.

Pese a que se identificaron contradicciones
y limitaciones al texto constitucional, como
se dijo antes, el articulo 2 puede considerarse
como uno de los mds importantes avances,
pues abre paso a una interlocucién franca y
horizontal entre las naciones que coexisten
histéricamente en Bolivia:

€ €Dada la existencia precolonial de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos y
su dominio ancestral sobre sus territorios, se
garantiza su libre determinacién en el marco
de la unidad del Estado, que consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su
cultura, al reconocimiento de sus instituciones
y ala consolidacién de sus entidades territoria-
les, conforme a esta Constitucién y la Ley.

J)

4 Tanto la CSCB como la FNMCB “BS”, luego del afio 2000, transforman sus nombres: la primera, por Confederacién Sindical de Comuni-
dades Interculturales de Bolivia (CSCIB) y, la segunda, por Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia

“Bartolina Sisa” (CNMCIOB “BS”).
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Una lectura productiva de este articulo pre-
vendra del anacronismo o bisqueda de genea-
logfas. La ancestralidad supone la apelacién
a una memoria larga, pero debe considerarse
que las manifestaciones de la ancestralidad
son contempordneas y su valoracion, y hasta
certificacién, deberfa basarse en la autoiden-
tificacién cultural de conciencia, tal como
indica el Convenio 169 de la OIT.

El Jatun Ayllu Yura participé activamente
en la conformacién del Consejo de Ayllus
Originarios de Potosi (CAOP) en 1991, tam-
bién en la conformacién del Conamaq en
1997, ambas instancias como ayllus y markas
originarias articuladas por la reconstitucién
territorial de sus naciones originarias. Sin
embargo, a diferencia de otros territorios,
el Jatun Ayllu Yura tuvo un proceso de
saneamiento agrario en busqueda de su
titulacion colectiva bastante complejo, por
falta de financiamiento y apoyo técnico. Si
bien en noviembre del afio 2000 lograron
que el Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) admitiera su proceso de
saneamiento, recién se logré la titulacién en
el ano 2012, gracias al fortalecimiento de sus
lideres y autoridades originarias.

En este periodo ya existian liderazgos importan-
tes de mujeres, principalmente, las jévenes que
habfan accedido a estudios superiores y que
podian apoyar el proceso de saneamiento. Este
es el caso de Martha Cabrera, ahora exautori-
dad de la Nacién Qhara Qhara y originaria del
Jatun Ayllu Yura, que durante el saneamiento
logré incidir en el financiamiento del proceso;
no obstante, también enfrent$ las disputas
internas al territorio, con residentes, iglesias,
juntas vecinales y el permanente acecho de los
sindicatos agrarios que intentaban la titulacién
individual y no la titulacién colectiva de la
tierra. Martha tuvo que:

C C(...) ir a buscar a los residentes en sus casas
en la ciudad para discutir el tema con ellos.

Luego de este proceso de didlogo los resi-
dentes acordaron bajar al territorio y hablar
en las comunidades mismas. Otro desafio
vino después, cuando las comunidades que
querfan optar por el saneamiento individual
tenfan que volver a integrarse al sistema de
gobierno del ayllu, lo que implicaba asistir
a las reuniones del consejo de autoridades
indigena originarias (Copa-Pabén, Kenne-
more y Lépez, 2021). 2

El CAODP, como instancia departamental
de articulacién que debia respaldar a Yura,
se mostré politizado, mds comprometido
con el gobierno central que con la agenda
reivindicativa de las warkas que reunfa y la
reconstitucién de las naciones originarias.
Por ello, el afio 2013, cuando el gobierno
central intervino la sede de Conamagq en la
ciudad de La Paz’ y se present6 el paralelis-
mo de dirigencias, las autoridades del Jatun
Ayllu Yura decidieron abandonar el CAOP
y el Conamaq, y sumarse al proceso de
reconstitucién de la Nacién Qhara Qhara,
que habfa iniciado la Marka Quila Quila en
el departamento de Chuquisaca (Herrera,
2019).

Esta decisién es fundamental, tanto para el
proceso autondémico de Yura, como para
la reconstitucién de los Qhara Qhara, que
plantean una estrategia de lucha a partir
de la lectura de la CPED, el ¢jercicio de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas
y el fortalecimiento de la jurisdiccién indige-
na originaria campesina. Estrategia que les
permitié marcar una diferencia y distancia
de la dindmica corporativizada de las orga-
nizaciones sociales afines al gobierno central.

A inicios de 2019, la nacién Qhara Qhara
convocé a una Marcha de Naciones Origi-
narias y Pueblos indigenas, con una plata-
forma de reivindicaciones asentadas en la
reivindicacién de los territorios ancestrales,
la critica a la burocratizacién del acceso a la

5 Parauna descripcién de este evento, ver: https://www.alainet.org/es/active/69919.
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autonomia indigena y el respeto a la juris-
diccién indigena originaria campesina, bajo
principios basados en la autoconvocatoria, la
autogestion econdmica y la independencia
politica. A diferencia de las histéricas mar-
chas organizadas en articulacién a institucio-
nes y sumando a organizaciones campesinas
e indigenas, el contexto ameritaba para los
Qhara Qhara incluso impedir que los acti-
vistas urbanos engrosaran sus filas. De esta
manera, la columna que marché de Sucre a
La Paz no fue masiva, sumé 100 personas,
apoyadas con la volqueta de propiedad de la
autoridad originaria de la Marka Quila Quila
y lalogistica a cargo de las mama t'allasy mama
autoridades, que sostuvieron y alimentaron
a los marchistas los 42 dfas de caminata,
en las precarias condiciones que pudieron
lograr en su trayecto entre ambas ciudades.

La actuacién del Estado respecto a esta
marcha se caracterizd por la minimizacién y
subestimacién®. El entonces presidente Evo
Morales tuvo un didlogo con una comisién
de autoridades originarias, donde, segtin
relatan, mostrd el desdén y desinterés que
le generaban las reivindicaciones de los
pueblos indigenas, en términos de territo-
rio, autonomia y justicia. Evidentemente
y por cémo se desarrollan estos procesos,
el tema autonémico fue peridédicamente
abandonado por el interés politico, no solo
porque en el espacio local suscité una serie
de controversias y conflictos con las élites

politicas articuladas al partido de gobierno,
sino porque simplemente no estin prioriza-
das en la agenda gubernamental, de ah{ que
también la cooperacién haya disminuido sus
proyectos.

Cuando se escucha la generalizada critica
a los procesos AIOC y su riesgo de subor-
dinacién y pasividad al tutelaje estatal, es
necesario recaer en la escala de subordinacio-
nes y discriminaciones presentes en toda la
sociedad.

Carmen Sinchez” advierte que los avances
en la participacién politica de las mujeres
ind{genas originarias y campesinas son aun
incipientes, considerando que el sistema de
representacién politica exige una paridad
que para las mujeres indigenas presenta
el riesgo de su instrumentalizacién. Esta
situacién, segin Sinchez, muestra que el
horizonte pluralista nos ubica atun en el
multiculturalismo y no en la plurinaciona-
lidad. Respecto a las problemdticas que se
desprenden del derecho de las mujeres a la
participacién politica, Sinchez apunta que
los escenarios todavia estarfan marcados
por el paternalismo (de parte de hombres
y mujeres), la discriminacién mdltiple, el
acoso y violencia politica, y la reclusién en
los trabajos del cuidado, que sefialan a una
forma de “inclusién subordinada y tutelada”
de las mujeres a la participacion politica en
los municipios y en los procesos AIOC.

3. LAS REIVINDICACIONES DE LAS MUJERES INDIGENA
ORIGINARIAS: “LA RECONSTITUCION EMPIEZA EN

NUESTRAS CASAS”

El Conamagq se habia planteado el “ejercicio
dual del gobierno originario” como una for-
ma de canalizar los recursos que le llegaban
para incorporar el enfoque de género en sus

proyectos, no obstante, las dirigencias mas-
culinas siempre habfan mostrado resistencia
a la organizacién auténoma de las mujeres a
titulo de chacha-warmi (aimara) o ghari-warmi

6 Para una descripcién de la Marcha de Naciones y Pueblos indigenas de febrero de 2019, ver: https://ipdrs.org/index.php?id=5945:mar-
cha-de-naciones-y-pueblos-indigenas-trajines-discriminacion-y-solidaridad.
7 Conversatorio “Hacia el fortalecimiento de la participacién politica de las mujeres indigena originario campesinas en tierras altas”, Organo

Electoral Plurinacional, 10 de abril de 2018.
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(quechua). El émbito de los pueblos y nacio-
nes indigenas presenta la disyuntiva entre la
reivindicacién de los derechos colectivos y
los derechos individuales de las mujeres. La
complejidad del tratamiento de las relaciones
de poder entre hombres y mujeres en el seno
de las organizaciones campesinas e indigenas
suele ahogar la agenda de las mujeres o su-
bordinarla a la agenda territorial.

Durante el afio 2010, en el Conamagq se rea-
liz6 una serie de encuentros sobre el ejercicio
dual del gobierno originario, de los cuales
se rescata algunos criterios que las mujeres
originarias de diferentes naciones expresaron
como parte de su problemdtica socioecond-
mica y su participacion politica efectiva en el
gobierno originario®.

Sin excepcidn, las mujeres caracterizaron su
situacién desde el trabajo de cuidado de la fa-
milia y el trabajo agropecuario en los territo-
rios; ademds, identificaron la discriminacién
étnica, el menor acceso a la educacidn, la falta
de acceso a educacidn sexual y reproductiva,
y el dificultoso acceso a servicios de salud. En
cuanto a la tierra y territorio, identificaron
como el principal problema al cansancio de
la tierra, los suelos y la escasez de terrenos;
ademds, expresaron su deseo de recuperar
la distribucién de la tierra por “mantas para
pastoreo y descanso”.

Ahora bien, es preciso indicar que su acceso a
la tierra es dificultoso, primero esperan recibir
posesiones de sus padres y luego de los maridos,
su acceso a la tierra y posicién en la comunidad
estdn mediados por su estado civil y su relacién
de subordinacién con los hombres de su
familia. Al no contar con formacién escolar,
muchas tienen dificultades para comprender
los trimites de titulacién. Para las mujeres es
dificil explicar la importancia de la TCO y la
propiedad colectiva de la tierra, pues su aprove-
chamiento es familiar (individual).

En cuanto a la participacién politica, las
mujeres autoridades y lideresas originarias
expresaron que no tienen tiempo de infor-
marse acerca de temas coyunturales, escuchar
noticias, leer periédicos, por lo que es dificil
construir un criterio politico respecto a pro-
blemiticas regionales, nacionales o interna-
cionales. Ademds, si bien conocen las estruc-
turas organizativas de sus lugares, origenes,
ayllus, markas'y suyns, no se visibilizan a ellas
mismas como autoridades. Aunque al asumir
los cargos, las musjeres se ven desde obligadas
hasta comprometidas u orgullosas, les cuesta
concebirse como autoridades, pues su pre-
sencia estd tras el rol de sus esposos, padres o
hijos. Si bien se indica que, de acuerdo a los
usos y costumbres, las mujeres podrifan ejercer
los cargos solas, esto ocurre excepcionalmente
en los espacios publicos; las mujeres suelen
quedarse en dmbitos privados, de cuidado o
logistica de las actividades.

Al problematizar esta participacion simbdlica
més que efectiva, las mujeres del Conamaq
afirmaron su voluntad para superar el cardcter
enunciativo de la dualidad del gobierno origi-
nario, sin embargo, la estructura que las acom-
pafa, instituciones de apoyo, instituciones
publicas y otras sostienen desde un lenguaje
sexista hasta una cultura politica que se centra
en el hombre como autoridad. Se normalizé
el “silencio” como una caracteristica de las
mujeres indigena originarias, asumiendo que
su control social estd en el espacio privado de
la familia; no obstante, esto repercute en su
participacién efectiva en espacios de discusién
y decision colectiva.

Con la crisis organizativa del Conamag,
estos temas, que se habfan identificado como
un marco de trabajo, quedaron pendientes o
fueron trasladados a las naciones en recons-
titucién. Como podrd verse, la autonomia
indigena originaria es el nuevo marco para
comprender la participacién de las mujeres

8  La sistematizacién completa de estos encuentros se encuentra en AVSF y Bautista (2010), Mujeres antoridades: pasiris, mama t'allas, residentes y

yanapiris en el ejercicio del gobierno originario de Conamag.
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indigena originarias, a través del impulso a
la demanda por autonomifa, la redaccién de
los estatutos autonémicos y la conformacién
de los gobiernos originarios. Ademds, los

procesos autonémicos no implican la no
participacién en procesos electorales, éstos se
suman a la dindmica territorial y de espacios
de participacién politica para las mujeres.

4. LAANCESTRALIDADY EL EJERCICIO DUAL DEL GOBIERNO

ORIGINARIO

La demanda de autonomia del Jatun Ayllu
Yura tuvo una comisién impulsora, encar-
gada de tramitar los primeros requisitos para
el acceso al proceso autondmico reconocido
por el Tribunal Supremo Electoral, que fue
conformada por 24 personas, hombres y
mujeres, de los cuatro ay//us originarios y el
centro poblado de Yura. A partir del afio
2016 se conformd también una comisién
redactora del Estatuto Autondmico, com-
puesta por 32 personas. En estos espacios
constituyentes de la democracia comunitaria
hubo una muy interesante apertura, no solo
participaron personas con haki (trayecto-
ria), sino también jévenes con formacién
académica e incluso residencia en la ciudad,
lideres con mucha experiencia, vecinas/os del
pueblo que no tienen la autoidentificacién
de indigena originario; pero que se suscriben
al proceso autonémico. En fin, estas comisio-
nes mostraron una pluralidad importante y
una paridad en cuanto a la representatividad
de las mujeres indigena originarias.

En algt’m momento, estas comisiones reci-
bieron llamadas de atencién de parte de las
autoridades originarias, pues sus actividades
y convocatoria se sobreponifan a la del go-
bierno originario. Hubo varios momentos
de tensién a lo largo de estos afios de cons-
truccién autondmica, pues las autoridades
originarias tienen el cargo durante un afio,
que se ve reducido por la intensa dindmica
ritual y festiva. En tanto que, las comisiones
permanecieron hasta por cinco afios y sus
miembros adquirieron visibilidad y recono-
cimiento de las bases. No obstante, ain en
el proceso autonémico, debe comprenderse
que el Consejo de Autoridades Originarias
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de los cuatro ayllus es la instancia que
sostiene el poder originario y el Consejo de
Autoridades de Ayllus y Comunidades, que
se retine ampliadamente cada tres meses, es la
instancia del gobierno originario.

El escenario de las autoridades originarias
plantea una relacién horizontal y de res-
peto, ninguno de los guragas (autoridad)
es mds importante que el otro, su unico
ordenamiento se refiere a las parcialidades
territoriales de aransaya (arriba) (Ayllu Vi-
sigsa y Ayllu Collana) y #rinsaya (abajo) (Ay-
llu Qorqa y Ayllu Cheqochi), y al cardcter
rotativo que entre ellos surge para asumir
las comisiones y responsabilidades (produc-
cién, educacién, salud, autonomia). Los
encuentros entre las autoridades originarias
deben hacerse siempre con el traje o una
prenda originaria, en presencia de los &imsa
reyes o bastones de mando, que empoderan
principalmente los hombres, aunque gene-
ralmente son resguardados por las mujeres.
En algunos casos, un £imsa rey descansa de
forma horizontal en el #ari (textil) de coca
que yace en la mesa del encuentro. O bien,
cada kuraka o autoridad de ay/lu apoya
su kimsa rey junto a los otros kimsa reyes
presentes de forma vertical, formando una
especie de cubo sostenido, y este conjunto
es ch’allade (bendecido) con alcohol y coca
al inicio de los encuentros ampliados. Las
autoridades asisten a este ritual en pareja,
en ghari-warmi, toman en la mano derecha
el alcohol y en la mano izquierda el vino, y
convocan a los achachilas del territorio para
resguardar y acompafar la reunidn, las
decisiones y el destino de las y los asistentes.
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Al finalizar el ritual, las autoridades origi-
narias se instalan tras una alargada mesa
y de frente a las bases comunales. En esta
mesa suelen estar los cuatro £urakas, de cada
ayllu, y las mama autoridades o mama tallas
acostumbran acomodarse a los costados o
en las primeras filas del resto de la audiencia.
Usualmente, ellas se ocupan de la redaccién
del libro de actas, el convite de hoja de coca
y la organizacién del almuerzo para todas y
todos los presentes.

Para comprender la participacién de las
mujeres en este tipo de espacios, debe valo-
rarse la dimensién desde la que ellas asisten
y asumen responsabilidades para el colectivo.
Las mama autoridades estin conminadas a la
asistencia, con frecuencia estin ausentes de
la mesa de autoridades; pero bien informa-
das de los temas que se tocan. Tampoco el
contenido y las capacidades necesarias son
de absoluto control de los hombres, ya que
si bien son posicionados en enero, durante
febrero y marzo deben cumplir con una
serie de rituales por el Carnaval y Semana
Santa, por lo que asumen el cargo en todas
sus dimensiones mds o menos en el mes de
abril. A todas las autoridades se les dificulta
combinar las actividades de representacién
fuera del ay//u y, ademds, cumplir con la fun-
cién originaria en la ritualidad, festividades,
conflictos, etc.

La funcién originaria requiere una relacién
con cada una de las comunidades, realizar
visitas y “atender” a la gente. El pasar un
cargo originario como kurakas suele ser el
momento caspide del 7haki de las personas
y de la pareja, que debe prepararse econé-
mica y simbdlicamente para asumirlo. Las
autoridades deben tener trajes tejidos nuevos
y contar con recursos para dejar de lado
parcialmente, durante lo que signifique el
cargo, sus actividades econdmicas y asumir el
compromiso de resguardar el territorio y el
tejido social que este implica. Su presencia en
actos, asistencia a eventos, capacidad de reso-
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lucién ante los conflictos y acompafiamiento
en una diversidad de procesos implica una
labor, una carga de trabajo permanente y
reconocida por el resto. El ¢jercicio del cargo,
mds que de pareja, es familiar, pues ante
cualquier eventualidad las y los hijos estin
predispuestos a ayudar; o en caso de viudez,
un hijo o incluso una nuera debe asumir el
rol de la persona ausente para cumplir con el
modelo del ghari-warmi para la ritualidad y la
presencia.

La atencidn a las familias, miembros de la
comunidad, tiene que ver con muchas tareas
que asumen las mujeres; en las fiestas, la
elaboracién de la chicha, por ejemplo, forma
parte de una estructura de prestigio entre las
mujeres, por el conocimiento del maiz y el
largo y cuidadoso proceso que se requiere.
Asi como el tejido de los trajes tipicos de
hombres y mujeres expone el conocimiento
del tejido ancestral, como parte del capital
simbdlico de las mujeres y su peculiar mane-
ra de asumir la autoridad originaria. Atender
a la gente es un servicio que, al finalizar la
gestién, serd reconocido perdurablemente
por el resto de la comunidad y los ay/us, y la
pareja serd referente para varias cuestiones
como exautoridades.

Entre los cuatro kurakas suele perfilarse
algtin liderazgo; esto tiene que ver con el ca-
risma y ciertas capacidades para el discurso y
la gestién de determinados temas. Se escucha
de parte de las autoridades que el ejercicio de
autoridad es como una escuela, donde se ca-
pacitan y fortalecen sus conocimientos. Los
kurakas llegan a noviembre, casi al finalizar
su cargo, con buenas destrezas discursivas, la
direccién de las reuniones ampliadas y crite-
rios para evaluar los sucesos. Un apoyo para
ellas y ellos son los lideres, exautoridades de
la nacién Qhara Qhara y el Tribunal de Jus-
ticia Indigena Originaria Campesina, que les
brindan una lectura de la CPEDP, los derechos
colectivos y actualizan los principios de la
reconstitucién territorial y la restitucion de
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autoridades. No obstante, entre los temas
priorizados no suele destacarse la participa-
cién de las mujeres.

Sin embargo, en las comisiones de la auto-
nomifa, parece que ocurrié algo diferente.
Carmen Echeverria es cochabambina y llegé
a Yura como nuera. No le tocé asumir, pero
si acompanar a la autoridad de su suegro en
ghari warmi con su hija —cufiada de Carmen-—,
Florencia. Carmen relatd lo siguiente:

€ € Cuando llegué a Yura, las mujeres estaban
discriminadas, con la autonomia se va
socializando que todo es ghari-warnui, estoy
viendo que estdn trabajando se estin empa-
pando de los temas las mujeres. Por ejemplo,
la de comisién redactora, yo he estado con
dona Florencia, las primeras veces era sumi-
sa y calladita, no hablaba nada, ya iba yendo
a lo de la autonomfa, era diferente, hablaba,
decfa lo que sentfa, ha habido mucho,
las mujeres han trabajado mucho por esa
autonomia, les han dado palabra; eran muy
machistas, ellas ahora sentfan que estaban

haciendo algo’. 2)

El Estatuto Autonémico del Jatun Ayllu
Yura, que fue aprobado undnimemente en
un Cabildo y en presencia del OEP (20 de
noviembre de 2020), inscribe la visién de su
autonomia asf:

CCLa Autonomia Originaria permitird el
reconocimiento de la identidad cultural
de los yura como pueblo originario que ha
construido un modelo comunitario en tres
niveles: en lo econémico productivo basado
en ldgicas de reciprocidad, redistribucién,
complementariedad, respeto de la pacha con
instituciones como la minka, el ayni, waque,
faena - trabajo comunal; en lo politico
organizativo basado en la inclusién, servicio
y participacién con instituciones como el
thagui, mmyn y qhari — warmi [énfasis
nuestro]; y lo ritual festivo como elemento

9  Comunicacién personal, 20 de mayo de 2021.
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de unidad y de recreacién de la identidad
cultural. Articulados estos tres niveles de
manera integral y holistico para lograr el
equilibrio, la armonfa en comunidad y con
la naturaleza, buscando la plenitud y el
Sumaj Kawsay (articulo 16). J2)

El documento incluye una serie de aspectos
que se rescatan para actualizar y dinamizar
la participacién de las mujeres en el dmbito
social y politico. En su capitulo segundo,
sobre principios y valores, se menciona la
complementariedad: “Nada se realiza o
funciona aislado, porque toda existencia se
complementa con su opuesto para una vida
plena y en armonia”; y la dualidad: “Todo
el universo estd organizado en masculino
y femenino, todo en la pacha tiene su com-
plemento dual; las personas, las plantas, los
animales, los productos” (articulo 9).

En la formulacién de derechos, basados en
la CPE, convenios internacionales y leyes
del Estado, conmina “[a] participar mujeres
y varones sin discriminacién en la vida orgd-
nica y politica de la autonomia originaria, en
el marco de las normas y procedimientos del
Jatun Ayllu Yura”; ademds, “[a] la prioriza-
cién de la participacién de las mujeres en la
autonomia originaria” (articulo 11).

En su sexto capitulo sobre género y genera-
cional, indica: “La Autonomia Originaria
establece como principio la complementarie-
dad de varones y mujeres para la implemen-
tacién de politicas publicas, garantizando la
participacién en los dmbitos publico, social,
econémico y cultural en el Jatun Ayllu Yura”
(articulo 80). Respecto a la mujer originaria,
indica: “La Autonomfa Originara de Jatun
Ayllu Yura creard un fondo de ayuda a mu-
jeres en situacién de vulnerabilidad como
viudez, abandono, enfermedades terminales,
que le permita vivir dignamente” (articulo
81).
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De este articulado destacamos el articulo 11,
que menciona la priorizacién, en una especie
de discriminacién positiva, y mostrando
un posicionamiento claro por impulsar
la participacién de las mujeres en la etapa
autondmica. Sin embargo, el articulo 81 deja
ver una visién completamente asistencialista
de las mujeres, que puede que sea pertinente,
dada la situacién de la poblacién adulta
mayor en el territorio.

Un aspecto que podria ser controversial, al
momento de la implementacién, es el del
cargo de jilakata, un cargo administrativo
restituido como “representante legal de la
entidad territorial Auténoma para fines

de la gestién publica” (articulo 45). Si
bien fue concebido como una instancia
administrativa, entre los requisitos para su
nombramiento se encuentran caracteristicas
como el thaki y su nombramiento, que se
realiza de acuerdo a normas y procedimien-
tos propios, segtin el turno de cada ay/u. Se
concibe como una instancia de ejecucién de
las determinaciones del Cabildo, el Consejo
Grande de Autoridades y el Consejo de
Kurakas (articulo 51). Se eliminé el requisito
de la libreta de servicio militar, que podria
haber inducido a sefialar a un hombre para el
cargo; pero la redaccién no toma en cuenta
el lenguaje inclusivo y no se explicita que
puede ser hombre o mujer.

5. RELACIONES INTERGENERACIONALES™

El proceso de impulso y redaccién del estatu-
to autondmico en el Jatun Ayllu Yura estuvo
marcado por la presencia/ausencia de una
mujer que formé parte de la comisién im-
pulsora de la autonomia desde 2012 y que,
en un viaje para la socializacién y cabildeo de
la autonomia, fallecié en un accidente. Faus-
tina Villca (+) es recordada como la mama
que impulsé y trabajé con las comunidades
para sembrar la expectativa de la autonomia
indigena originaria; la fatalidad de su deceso
marcé en la comisién una misién que debfa
cumplirse y su legado quedd en una plaqueta
de reconocimiento en el pueblo de Yura.

Como sefialaba dofia Carmen durante la
elaboracién del estatuto autondémico, no
era raro que durante los consejos ampliados
varias mujeres se manifestaran en quechua y
en castellano. No principalmente las mujeres
autoridades, pero si las lideresas e integrantes
de las comisiones de la autonomfa. Entre ellas
resalta el perfil de Magda Herrera, encargada
de radio Yura “La voz de los Ayllus”, que es
la voz caracteristica de todos los eventos por

su dominio del micréfono; pero también es
una importante lideresa y promotora de la
reconstitucidn territorial. En un intercam-
bio con la AOIC Machareti'!, al calor de
la aprobacién de su estatuto autondmico,
afirmé:

€ C(..)laautonomia es para cuidar los recursos
naturales. Nosotros lo que hacemos es cum-
plir con la Constitucién y gozar de este dere-
cho, lo hemos ido viviendo, lo tnico que se
hizo es escribirlo [el Estatuto Autonémico].
Animamos a los hermanos guaranies, no
seremos uno o dOS autonomias, s€amos
muchas autonomias, respalddndonos unos
a otros. 9 )
Magda Herrera es una mujer de 60 afios que
se esforzé por recibir formacién. Ademds
de sus labores de casa, de produccién y de
responsabilidades con la capilla del pueblo
y la organizacién originaria, se formé como
perita en justicia y comunicadora popular,
asistid a eventos nacionales e internacionales
para dar a conocer la fuerza y delicadeza de

10 Enadelante se utilizarin entrevistas y registros de campo propios, para hacer referencia a la realidad de las mujeres originarias del Jatun Ayllu Yura.
11 Para una referencia completa al evento mencionado, ver: https://ipdrs.org/index.php/noticias/nuestras-actividades/6343-intercambio-de-ex-

periencias-guaranies-visitan-el-territorio-del-jatun-ayllu-yura.
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las yurefas. Ataviada de su traje originario
y en su conmovedora voz, el documental
Tejedoras de antonomias. Poder politico de las
mujeres indigena originario campesinas (2018)
la registra en su faceta cantora y reflexiva,
“nosotros vamos a ir fortaleciendo mds a
nuestras hijas, para que ellas ya no se queden
como nosotros”'?, afirma. Las inquietudes
de mujeres como ella producen la sensacién
de que, pese a todas las cosas que lograron,
les faltaron brazos, recursos y oportunidades
para hacer todavia mucho mds y, por ello,
reflejarse en las oportunidades para las hijas
€s muy importante.

Asimismo, la vicepresidenta de la Comisién
Redactora del Estatuto Autonémico, Felipa
Ferndndez, se destacé por su claridad y fuer-
za en las intervenciones. En muchos casos, le
tocd asumir las criticas de las autoridades ori-
ginarias porque tenfan la impresién de que la
comisién queria cobrar mayor importancia
y protagonismo que ellas. Ella reconocia
errores; pero nunca dejé de manifestar que la
comisién se manejaba con recursos del ay//x,
que no habia ayudas y que el esfuerzo de sus
miembros, principalmente de las mujeres,
era abandonar a las familias y el trabajo para
realizar las reuniones, consultas, socializacién
y tramitacién. Asf lo manifest6 en el acto de
aprobacién del Estatuto Autonémico:

C CInformar, hacer conocer, yo soy la Felipa Fer-
nindez Figueroa que llevo la sullka gamachi
como como vicepresidenta [de la comisién
redactora del estatuto], para informarles
el avance de nuestro estatuto autondémico,
nos ha dado el mandato nuestras autori-
dades originarias, de cada comunidad, de
cada ayllu, fuimos elegidos para redactar y
aprobar nuestro estatuto. Que nos conozca,
este trabajo ha sido mucho sacrificio, hemos
trabajado para todos, en el trabajo de tantos

2

afios, en la sonrisa y las ldgrimas.

Por su parte, la joven Mayumi Térrez'?, tam-
bién integrante y colgue gamachi (secretaria
de Hacienda) de la Comisién Redactora del
Estatuto Autonémico, reconocié la partici-
pacién de las mujeres:

€ CNo tenfamos ni una palabra en la boca, a
media autonomia hemos salido hablando
como loros. Dofia Olga, dofa Felipa de
Markavi, dofia Juana Cabrera, la mama
talla del ayllu Cheqochi, muchas mama
tallas que, siendo de la comisién redactora,
ahora son Awurakas y tienen mucha base.
Doiia Teresa Condori de Lapa Lapa, que
fue mama justicia y comisién redactora, hay
fortalecimiento.

[En el estatuto] en dos articulos nos toman
en cuenta, mucha participacién no se ha
visto. ${ nos toman en cuenta en el ghari
warmi. Nosotros quisiéramos, [las mujeres]
hemos puesto un gran esfuerzo, el estatuto,
casa, familia, animales, de muchas cosas,
hay una mencién grande, el apoyo a la tata
autoridad como ghari warmi, lo vamos a
incrementar con la reglamentacién.

En la prictica no, no hemos salido de ese
machismo de antes, los varones no les dan
lugar a las mujeres, en muchas ocasiones
hemos querido salir de ese machismo, como
comisién redactora, como autoridades
originarias se han hecho talleres, y como
mujeres debfan asistir; pero de los esposos
no ha habido ese apoyo, “anda a capacitar-
te”, les decfan.

En las comunidades hay lideresas, las muje-
res pierden el interés en el camino, no hay
nadie que les apoye, una cooperacién. En
la comisidén redactora estibamos cada mes,
dos dias, las mujeres sabfan qué dfas ir, en
otras ocasiones, no les dan permiso, no hay
quien les pueda apoyar.

12 Documental disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=T3JNRVG3ZAo.

13 Comunicacién personal, 22 de mayo de 2021.
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No podemos tapar el sol con un dedo, nos
llaman para cubrir el cupo, para rellenar.
Hemos tenido una eleccidén, las subnacio-
nales, primero habia todo varones, la ley no
les iba a aceptar, han querido rellenar esos
cupos, no ven [a las mujeres] por su capaci-
dad, los varones no ven nuestra capacidad,
en esas elecciones nos ha ido re mal. 2)
Mayumi estudia en Potos{ y viaja permanente-
mente al territorio, en parte, para cumplir con
su responsabilidad en la comisién redactora.
Evidentemente, su lectura de la realidad corres-
ponde a otra generacidn, a la generacién que
dofia Magda quisiera impulsar. En su testimo-
nio muestra un reconocimiento a las mujeres
de la comisién, por superarse a s{ mismas y
participar activamente. Ademds proporciona
un indicador importante, el proceso de cons-
truccién autondmica no estd consolidado y
cerrado, sino que tiene pendiente la tarea de la
reglamentacién y legislacién. Entre la agenda
pendiente, Mayumi apunta a la profundiza-
cién de la participacion de las mujeres. Observa
criticamente la conformacién de la plancha
para las pasadas elecciones subnacionales, don-
de el Jatun Ayllu Yura, ejerciendo su derecho
a la participacién, present6 candidaturas; pero
éstas quedaron dispersas entre otras iniciativas
de partidos politicos que se identificaban con el
aylln.

En un taller para mujeres realizado con la
facilitacién de Rosalba Velasco!*, autoridad
indigena del Cauca, Colombia, se pidi6 a
varias mujeres que visualizaran su situacién
ideal con el logro de la autonomia indigena.
Entre los aspectos que resaltaron estd el
acceso de las mujeres a espacios de poder
y administracién, la participacién plena
en reuniones, el trabajo para que las y los
hijos se queden el territorio, el trabajo que
les gusta a ellas, el ser motivo de orgullo para
la generacidn siguiente, el verse felices y sin
violencia. Particularmente, el criterio de la

mama Bertha Arriague sobre la posibilidad de
que las y los hijos se queden en el territorio
y sean motivo de orgullo para la generacién
venidera muestra la importancia de la auto-
nomia para las mujeres ind{gena originarias,
y parte de sus intereses concretos.

La autonomia es visualizada por las diferen-
tes generaciones como una oportunidad,
como un esfuerzo personal invertido al bien
comun y como una situacién todavia perfec-
tible. Mayumi ayuda a visualizar este futuro,
cada vez menos lejano:

€ € Nuestra cultura va a sobrevivir, vamos a reva-
lorizar mds, las mujeres siempre necesitamos
que nuestra cultura siga, que se revalorice,
los tejidos y demds. Aparte de lo econémico
que es fundamental, ya no vamos a ser
escalera para politicos, mds que todo para los
politicos, nos vamos a manejar con nuestros
usos y costumbres, desde mi punto de vista
va [a] desaparecer la corrupcién, en los ayllus,
los originarios lo hacemos todo en la claridad,
lo mis valioso es ser claros, el ayllu son las
familias, son transparentes.

[La autonomia] va [a] generar mds empleo,
hay mujeres que siempre se quedan en casa,
y vamos a generar empleo, gobernabilidad. Es
de suma importancia materializar el gobier-
no, y la cultura se siga restableciendo, sea una
muestra, que si se puede vivir sin corrupcién,
que puede haber un desarrollo sin maltratar a
la madre tierra, los pueblos indigenas vivimos
en equilibrio con la naturaleza, el medio

2

ambiente, el sumaj kausay y el vivir bien.

En atencién a estas aspiraciones, respecto
a las y los jévenes el Estatuto Autondmico
inscribe:

I. Laautonomia del JAY promoveri el de-
sarrollo a través de la creacién de fondos
productivos orientados a los jévenes.

14 Para una referencia al evento, ver: https:
cambian-experiencias-con-la-acin-de-colombia.

SECCION TEMATICA

www.sudamericarural.org/index.php/noticias/nuestras-actividades/6092-las-mujeres-de-yura-inter-

99



II. Laautonomifa originaria del Jatun Ayllu
Yura priorizard la contratacién de per-
sonal técnico de jovenes y profesionales
originarios.

III. La autonomia originaria priorizard un
fondo econémico dirigido a la forma-
cién de jévenes estudiantes a través de la
otorgacién de becas (articulo 85).

6. REFLEXIONES FINALES: SIN LAAUTQNOMI"A DE LAS MUIJE-
RES INDIGENAS NO HAY AUTONOMIA INDIGENA NI ESTADO

PLURINACIONAL

Se constata en varios territorios y organi-
zaciones que la tutela hacia las mujeres se
manifiesta en la conducta hacia ellas, hacia
sus temas y propuestas. Si bien se ha recaido
en la posicién de diversos sectores sociales
como las y los residentes, las y los jévenes, la
iglesia y la escuela, creemos que abordar el
tutelaje a las mujeres indigena originarias, en
particular, podria coadyuvar a descentrar los
otros tutelajes. Asi, la afirmacién de que sin
autonomias indigenas no hay Estado Pluri-
nacional podria extenderse: sin la autonomia
de las mujeres indigenas no hay autonomia
indigena ni Estado Plurinacional.

Lo dificultoso de impulsar los procesos auto-
némicos indigenas en un tiempo en el que el
Estado, al contrario del impulso de descentrali-
zacién y construccién de plurinacionalidad que
inspiraba la Constitucién aprobada el afio 2009,
insiste en su centralismo y refuerzala corporativi-
zacién de las organizaciones sociales, debe hacer
valorar los esfuerzos que hacen las autoridades
originarias y dirigencias indigenas al aventurarse
en procesos costosos y bastante disciplinadores
del aliento de la autodeterminacién. Asimismo,
debe destacarse el esfuerzo de las mujeres por
ganar espacios y recuperar la palabra en estos
dmbitos de la democracia comunitaria, apostar
por la lucha comun y, a su vez, profundizar los
derechos individuales y politicos.

Las mujeres del Jatun Ayllu Yura enfrentan una
serie de problemdticas territoriales, que tienen
que ver con ladisputa por los recursos naturales
y por un proceso de reconstitucion territorial
con el que deben ser lo suficientemente conse-
cuentes, ello les ha costado la desarticulacién
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con las estructuras organizativas afines al
gobierno central. Este posicionamiento desde
la Nacién Qhara Qhara es un desafio para el
proceso interno; la reconstitucién territorial,
asf como la autonomia indigena, no es un pro-
cedimiento armdnico, sino bastante complejo
y de discusién permanente.

La participacién politica de las mujeres,
como se mostré, recae en un tema de
principios, el principio de la dualidad y
complementariedad, y el principio de ellas
mismas, de su resistencia a la corrupcién y a
ser escalera politica, y también una profunda
necesidad de resarcir las frustraciones de las
mujeres de generaciones pasadas, que desean
ver plasmadas las aspiraciones propias y
colectivas en el protagonismo de las mujeres
jovenes en el actual proceso autonémico.

Las mujeres tienen intereses concretos en
la autonomia, que tienen que ver con la
revalorizacién de los roles que ellas siempre
asumieron, aunque no sean los publicos.
Su rol en el cuidado, la logfstica y el control
social tiene reconocimiento entre las fami-
lias; pero es necesario que la gestién publica
reconozca estas labores y capacidades, como
parte fundamental del ejercicio del gobierno
originario. Las jévenes que comprenden el
proyecto politico de la reconstitucién no
estardn conformes con este reconocimiento
simbdlico, pues querrin profundizar los
avances plasmados en el Estatuto Autonémi-
co; no deberd sorprender a nadie que el cargo
de representacién legal de jilakata pueda ser
asumido por una mujer, la impronta de las
lideresas lo muestra como posibilidad.
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La potencialidad de los liderazgos de hombres
y mujeres del Jatun Ayllu Yura debe articular
procesos habituales y periddicos de formacién
politica, de aprendizaje de la legislacién; pero
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02 HISTORIA POLITICA
DESDE LAS MUJERES






LA CIUDADANIA DE PRUEBA. EL VOTO MUNICIPAL
DE LAS MUJERES, 1947 Y 1949

RESUMEN

Entre 1938 y 1949, tuvo lugar en Bolivia el
proceso en el que las mujeres demandaron
y articularon estrategias y alianzas para
conquistar los mismos derechos politicos
que los hombres. En este proceso, se logré la
obtencién de una ciudadania de prueba, que
permitié alas mujeres participar y ser elegidas
en elecciones municipales. El articulo analiza
los primeros procesos electorales (1947 y

PALABRAS CLAVE

Patriarcado

Elecciones
Subnacionales

INTRODUCCION

El presente articulo aborda el proceso histé-
rico de la conquista de la ciudadania politica
de las mujeres bolivianas, basado en el libro
Mujeres bajo prueba, de mi autorfa®. Aqui, nos
aproximamos al primer proceso electoral
con participacién de las mujeres para la
conformacién de los gobiernos municipales,
bajo las reglas de la ciudadania censitaria,
en un contexto de transicién de la crisis del
modelo estatal llamado Oligdrquico Minero
Feudal y Sefiorial hacia el Estado del 52y la
conquista del voto universal.

Se analiza brevemente el proceso del logro
de la ciudadanfa, demandada por las mu-

Marcela Revollo Quiroga'

1949) en los que las mujeres estuvieron
involucradas: las candidaturas, los discursos
y los resultados. Asimismo, muestra que la
ciudadania parcial restringida a la formacién
de los gobiernos municipales sometié a las
mujeres a dos pruebas: primero, a demostrar
que posefan virtudes civicas, y, segundo, a
no abandonar su naturaleza femenina de
cuidado de la familia.

Ciudadania

Participacion politica

jeres bolivianas con los mismos derechos
que los hombres para, finalmente, lograr la
ciudadania parcial o de prueba en la Con-
vencién de 1945. Luego, se estudian los dos
momentos electorales en el que las mujeres
se incorporan a la democracia representativa
municipal, las candidaturas, los discursos y
los resultados que muestran si tienen “virtu-
des civicas” y pasan a ser actoras “formales”
en las definiciones del Estado; situacién en
principio parcial y bajo prueba, y a riesgo de
ser revertida.

Este proceso de la relacién de las mujeres con
la politica frente al Estado se sitGa entre 1938

1 Sociéloga, MsC. en Ciencias Politicas y Filosoffa, feminista, politica y docente universitaria. Fue Asambleista Constituyente (2007-2009)
y diputada por la Circunscripcién 10 por La Paz (2010-2015). Dedicé su trabajo académico a la investigacién sobre democracia, género y
autonomia y descentralizacién. Realizé investigaciones y publicé libros, articulos e iniciativas legislativas sobre estos temas centrales en la
construccién de la democracia en Bolivia. Trabajé en instituciones puiblicas, privadas y de cooperacién internacional.

2 Esunasintesis del libro Mujeres bajo prueba. La participacion electoral de las mujeres antes del voto universal (1938-1949), 2001.
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y 1949, en el quiebre del antiguo régimen
sefiorial, y sefiala cémo las mujeres articulan
el discurso y su posicién frente al Estado y
las estrategias que adoptan, las alianzas que
construyen para convertirse en sujetos y
actoras politicas a través de la demanda del
reconocimiento de sus derechos ciudadanos,
lo cual las conectd con el movimiento sufra-
gista internacional.

Asimismo, se analizan los procesos que
dieron pie a las dos primeras experiencias de
participacion restringida para las mujeres le-
tradas en las elecciones municipales de 1947
y 1949. Se otorgd entonces a las mujeres
una ciudadania condicionada, precisamente
en aquel 4dmbito que parecia mds propio y
cercano a ellas: el municipio, porque consi-
deraban que en esa institucién la presencia
inexperta de las mujeres era menos “dafiina”
para el conjunto de la nacién, y, por el con-
trario, iniciaban su “prueba” en un espacio
que era una extensién de su rol femenino-do-
méstico: limpiar, cuidar, ordenar y decorar.

LA CONQUISTA DEL VOTO

La exclusién de los sectores sociales que no
cumplian con los requisitos de ciudadanfa,
impuestos por las élites, se mantendria sin
cambios significativos hasta la Revolucién
del 52. El cuestionamiento a estas exigen-
cias se iniciarfa a fines de la década de los
20. El voto universal, que interpretaba las
aspiraciones de las activistas feministas de la
posguerra del Chaco, entre ellas algunas de
las protagonistas de las elecciones de 1947
y 1949, mostrarfa que era un importante
hito que desmitificaba el rol “natural” de las
mujeres. Pasarfa un tiempo antes de que un
grupo de mujeres, socialmente mds amplio
y heterogéneo que aquel que luché por su
participacién en las elecciones municipales,

La presencia publica de las mujeres durante la
crisis bélica del Chaco y la crisis politica que
el pais atravesd entre los afios 30 y 40 generd
condiciones para que sus demandas fueran
parte de las demandas sociales de obreros,
artesanos ¢ indigenas, lo que les permitié
romper el pacto patriarcal® que sostuvo la
exclusién de las mujeres desde la colonia, y
por lo que, en las convenciones de 1938 y
1944-1945, conservadores y revolucionarios
coincidieron para mantener a las mujeres
excluidas de los derechos politicos. Como
dice Gustavo Rodriguez:

CClas épocas revolucionarias pueden también
ser conservadoras en lo que se refiere a las
mujeres. Que los grandes tribunos, los que
estaban dispuestos a desafiar, incluso con su
vida, el orden “rosquero” o al “superestado
minero” segufan pensando en ese punto,
en cuanto al voto y los derechos femeninos
en las mismas coordenadas mentales que el
pensamiento liberal que repudiaban. (1995,

pp- 4-5). 2l

descubriera que, si bien las mujeres habfan
accedido al voto, la titularizacién del poder
para ellas era atin una tarea pendiente.

La ciudadania fue el tema central que movilizé
a las primeras feministas organizadas en 1789
desde la Revolucién francesa, bajo la denomi-
nacién de sufragistas. La conquista de los de-
rechos politicos fue considerada fundamental
para lograr el reconocimiento y sostenimiento
de su autonomifa. Las sufragistas entendieron
que sin derechos politicos, sus derechos civiles
y sociales eran muy vulnerables.

Asi, en Bolivia, la subversién que significé
la conquista de la ciudadania de las mujeres,

3 El patriarcado es un sistema politico, econémico y cultural basado en la dominacién masculina y en la opresién de las mujeres. Es aqui donde
entra el pacto patriarcal, un acuerdo implicito entre hombres para proteger los privilegios que el patriarcado les otorga. Es una alianza de
reconocimiento mutuo en sus méritos patriarcales para ocupar espacios, ejercer poderes y formar parte de sus instituciones. Pero, sobre todo,
el pacto politico patriarcal fundante es el de la supremacia sobre las mujeres (Lagarde, 1993).
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que se desarrollé en el marco de una ciuda-
danfa censitaria y letrada, planteada desde el
Estado por aquellos que accedian al poder,
requirié varios afios de lucha, iniciados en
el siglo antepasado, y cuyos logros recién
fueron percibidos en las primeras décadas

del siglo pasado.

El traslado de la ideologfa ilustrada rena-
centista y su coexistencia en Bolivia con la
cultura tradicional heredada de la colonia
significaron, para las mujeres, una total
exclusién social y politica, justificada en la
divisién jusnaturalista de cultura y natura-
leza. El liberalismo trasladarfa esta divisién
a la concepcién dicotémica de publico y
privado. Beatriz Rossells (1987) y Barragin
(1996) nos muestran cémo las mujeres del
siglo XIX mantienen su dependencia y
subordinacién a los hombres de su entorno
familiar, igual que en la colonia, mantenien-
do la dicotomia biblica de la mujer “buena”
y la mujer “pudblica o mala”. Prosigue asi
la sacralizacién de las mujeres en el dmbito
privado; su condicidén de sometimiento y su
exclusién se justificaban en su falta de racio-
nalidad y en su destino natural de madre y
esposa. En el dmbito privado de la familia,
se asigné a la mujer una identidad moral
superior a la del hombre, como custodia de
la virtud y el honor familiar. Es lo que Evelin
Stevens (1973) definié como el marianismo
o “el culto (...) que predica que las mujeres
son moralmente superiores y mds fuertes
que los hombres”. Esa identidad estuvo
basada en el culto a la Virgen Marfa, que
determind patrones de conducta seguidos
por las mujeres y esperados por la sociedad,
lo que afirmé su exclusién del principio
liberal de la individualidad, convirtiendo a
la masculinidad y feminidad en categorias
ahistdricas e inamovibles.

Hasta 1952, la ciudadan{a, entendida como
el derecho a elegir y ser elegido y como la
capacidad de conformar y optar a cargos
publicos, estuvo restringida a un pequefio
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grupo de elegidos. Solo ellos integraban el
pueblo donde residfa el poder electoral. El
régimen censitario establecido implicaba que
la calidad de los elegidos dependiera, en igual
forma, de los electores, esto es: hombres,
blancos, letrados, trabajadores con propie-
dad e ingresos no provenientes del trabajo
doméstico (Irurozqui, 1996). “El bagaje de
las élites consistid, por tanto, en plantear
una ciudadania estamental, de privilegios y
de hombres con honra y fama en relacién a
infames, analfabetos y a mujeres de buena re-
putacién versus mujeres de mala reputacién
y desconocidas” (Barragin, 1996). De este
modo, el voto cualificado tenfa el objetivo de
crear una nacién “moral” que no cuestiona-
ba el poder establecido, sino que “apostaba
por el juicio a la prudencia de los notables
para ejercer la libertad politica, ya que se les
consideraba mds capacitados para no caer
en el vicio de la embriaguez, la vagancia y el
comportamiento indecente” (Irurozqui, ob.
cit., p. 698).

En el caso de las mujeres urbanas de clase alta
o media que cumplian con los requisitos y
que no podian ser excluidas de la ciudadania
por falta de educacién, comportamiento
honesto o carente de patrimonio, las élites
republicanas  encontraron  mecanismos
juridicos para su exclusién, y se aplicé el
principio del “destino natural”. Segun el
discurso oficial, su educacién no las habili-
taba automdticamente como ciudadanas,
como sucedia con los hombres indigenas o
sectores populares; para ellos, la élite acuid
la figura de una “futura integracién social”
supeditada a la educacién y a su incorpora-
cién al trabajo, como una forma “natural”
de acceso a la ciudadanfa; ello no inclufa a
las mujeres. Su educacidn servia al ideal de
tener mejor capacitacién para desarrollar los
roles domésticos, maternales, decorativos y
complementarios a los de los hombres.

La sustitucién del viejo régimen caudillista
por partidos politicos —Liberal y Conserva-
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dor—, que se redujo a una pugna entre las
élites civil-oligirquicas, no discutié la in-
corporacién de la poblacién excluida, salvo,
por las élites intelectuales que habian sido
marginadas del poder (Irurozqui, 1994). Asi,
la situacién se mantuvo con la renovacién de
las élites en el proceso Liberal con la Revo-
lucién Federal en 1899, con participacién
indigena, y, después, con el golpe de Estado
en 1920, con participacién de los artesanos
(Irurozqui, 1996). Esto no incidié en los
términos de la inclusién. Por el contrario, se
mantuvo un proyecto de Estado “de y para
las élites” que no inclufa al conjunto del
territorio ni a toda la poblacién.

Durante el periodo liberal, con el impulso de
la insercién internacional iniciada a fines del
siglo XIX y las primeras décadas del XX, con
la exportacién primero de la plata y luego
del estario, el pafs vivié cambios importantes
en la industria, en infraestructura caminera
y ferroviaria, y en comunicacién, como el
telégrafo, que fortalecieron la integracién
nacional con la ampliacién del intercambio
comercial y la diversificacién del mercado de
trabajo. En lo social, el avance mds importan-
te fue la inversién en educacidn.

Pese a los avances en la modernizacién y el
crecimiento econdémico, los cambios en
el sistema politico y los cambios sociales,
principalmente por la inversién en infraes-
tructura y crecimiento urbano, los liberales
bolivianos estaban muy lejos de asumir los
principios liberales de la igualdad social, eco-
nomia de mercado y la autonomfa individual
de las personas. Por el contrario, en la rela-
cién con la poblacién mayoritaria —mujeres
e indigenas—, se mantuvo la visién sefiorial
patriarcal.

La débil constitucién del espacio publi-
co-privado influye de manera decisiva en el
modo en que las mujeres y otros sectores
sociales enfrentan su reconocimiento social.
En este sentido, los derechos ciudadanos de
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las mujeres fueron la particular forma de or-
ganizacion de las mujeres que demandaron
derechos ciudadanos, sin que esto afectara
a las condiciones centrales de su condicién
femenina.

El impulso que recibié la educacién bdsica y
superior en los gobiernos liberales, a la que
accedieron mds mujeres de clase media y alta,
contribuy? a la transformacién de su autoi-
magen. La creacién de la Escuela Normal
y el acceso a las universidades les permitié
alcanzar la profesionalizacién.

El movimiento sufragista en Bolivia
fue el tnico movimiento social que, desde el
seno del bloque dominante, generé un pro-
ceso de critica a la exclusién de un sector de la
sociedad, y que englobaba a todas las mujeres
sin distincién. Fue la primera y mds impor-
tante fractura que rompié con la condicién
natural de las mujeres desde la colonia.

Desde finales del siglo XIX, se habian
levantado voces como la de Adela Zamudio
que, desde su militancia liberal, interpela-
ron al sistema patriarcal denunciando la
exclusién y la subordinacién e ingresaron
a espacios privilegiados para los hombres,
como el intelectual, demandando el derecho
a la autonomia, al voto y a la participacién
social, involucrindose en la mds importante
confrontacién politica de fines del siglo
antepasado y principios del pasado: “Las
desigualdades sociales, la explotacién en
Bolivia de indigenas, sectores populares
y trabajadores urbanos y el primitivismo
patriarcal contra las mujeres, reclamando
por derechos politicos e igualdad en el hogar
y denunciando los vicios en la admisién de la
ciudadania” (Montafio, 1991, p. 12).

La crisis del liberalismo, hacia las décadas de
los afos 20 y 30 del siglo pasado, dio paso a
nuevas tendencias ideoldgicas, como la so-
cialista, todavia reducida a pequefios grupos
de intelectuales y trabajadores que iniciaron
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debates publicos sobre la condicién de los
indigenas, obreros y mujeres. Escenario que
motivé la presencia publica de los sectores
marginados, entre ellos, de las mujeres.

En efecto, hacia las primeras décadas del siglo
pasado, la presencia publica de las mujeres,
ahora colectiva, se expresaba a través de dos
organizaciones: las anarquistas y las femi-
nistas, ambas, desde sus particularidades
ideoldgicas y expresién de clase (las anar-
quistas convocaban a mujeres de sectores
populares y, las feministas, a mujeres de clase
media y alta), coincidfan en luchar por los
derechos de las mujeres y por la igualdad
entre mujeres y hombres. Su cada vez mayor
presencia publica logré poner la problemti-
ca de las mujeres entre las preocupaciones de
organizaciones populares como sindicatos
y gremios, y de instituciones conservadoras
como la iglesia y las organizaciones civicas.

Las anarquistas demandaron el derecho al
trabajo, a mejor salario, al matrimonio civil, a
la unién libre, a la sindicalizacién, e impulsa-
ron un proceso radical de secularizacién. No
apoyaron el derecho al voto para las mujeres,
ya que no lo reconocfan como una transfor-
macién sustancial. Para ellas, era apenas una
“mera reforma burguesa”.

Por su parte, las feministas asumieron los
principios igualitarios del feminismo, centra-
ron su lucha en la demanda de autonomfia,
restringida, limitada por las determinaciones
juridicas que las privaban de su derecho a
la propiedad y la representacién juridica
individual, lo que las sometia a la tutela
masculina, asf como a la educacidn y trabajo.
Su lucha mis importante fue el derecho
al voto. Comprendian la conquista de los
derechos politicos como una estrategia que
les permitirfa consolidar los derechos que
tenfan y ampliar otros.

La autonomia material era central para las
feministas: bajo la consigna de “igual salario
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por igual trabajo”, demandaron la democra-
tizacién y justicia en el mercado laboral, en
una sociedad que entendia que la incorpo-
racién femenina al mundo del salario era un
descenso de estatus social, como resabios del
pensamiento colonial (Medinaceli, 1989).
En el caso de las mujeres, el requisito del
trabajo para la admisién a la ciudadanfa
suponfa el cambio de sus roles domésticos
“naturales” por el de mujer trabajadora. Esto
era subversivo, porque quienes lo pedian
eran mujeres de clase media y alta, lo que
generd gran resistencia en los hombres en
general, en lideres politicos, sindicales y
mujeres conservadoras.

Otras demandas civiles eran el derecho a la
cédula de identidad, disponer de herencia y
propiedades, la tutela de las hijas e hijos y la
responsabilidad paterna, que cuestionaban
y transformaban la institucionalidad de la
patria potestad heredada de la colonia y
continuada bajo las normas juridicas de la

Republica.

Sin lugar a dudas, la guerra del Chaco fue
el gran escenario para que las mujeres mos-
traran, de facto, sus “virtudes” politicas y
sociales ante la gran emergencia que el pafs
vivia. En relacién a la Revolucidén francesa,
Genevieve Fraisse decfa que la guerra da la
posibilidad a los sujetos excluidos de hablar
entre si, “(...) de sentirse ciudadanos, de
criticar la representacion politica” (1989, p.
17). La crisis conectd a los viejos y nuevos
actores, fortalecié sus organizaciones y se
generaron las condiciones para una nueva
relacién Estado y sociedad.

En lo que respecta a las mujeres, la crisis es-
tructural también debilité los limites rigidos
de las relaciones de género. Cuando los hom-
bres “guerreros” volvieron de los campos de
batalla se encontraron con muchos cambios:
las mujeres habfan asumido responsabili-
dades en la administracién publica (antes
negadas por no ser ciudadanas), se hicieron
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cargo de las haciendas familiares o las tierras
comunales, en el caso de las mujeres indige-
nas; administraron sus negocios y dirigieron
a sus familias, ingresaron masivamente al
mercado de trabajo; para entonces, habia
cambiado la valoracién social y familiar
sobre el concepto de mujer trabajadora.
La crisis bélica fue un periodo para que las
mujeres lograran el autoconocimiento y
conocimiento social y estatal para fortalecer
su lucha por la ciudadanfa.

De esta manera, las mujeres de todo el
pais se organizaron para apoyar a los mds
necesitados, crearon instituciones y desarro-
llaron acciones de beneficencia y de apoyo
emocional a huérfanas/os y viudas. Crearon
orfanatos y se dispusieron a comunicar a
los soldados con sus familiares a través de la
escritura y lectura de cartas. Muchas de ellas
ganaron notoriedad publica con estas accio-
nes de servicio social, lo que les sirvié para
ser propuestas como concejalas o alcaldesas
en las elecciones de 1947 y 1949.

Las bolivianas feministas desarrollaron,
durante la guerra, diversas acciones para
denunciar las condiciones de exclusién y
de desigualdad en el trabajo, y la respuesta
de la sociedad, si bien era dominantemente
conservadora, fue de muchos y significativos
apoyos. Los tiempos habfan cambiado.

Concluida la guerra, los hombres deman-
daron que las mujeres volvieran a sus roles
tradicionales, ya que su apoyo de “emer-
gencia” y de “servicio” habfa concluido. Sin
embargo, las mujeres no volverfan a la vida
privada y, muy rdpidamente, se organizaron
para presentar sus demandas al gobierno
de David Toro (1936-1937), en el contexto
del inicio del debate y puesta en marcha del
inicial modelo del Estado social de derecho.

Asi, no solo que se mantenfa la demanda

del derecho al voto y la igualdad entre
mujeres y hombres “como la expresién de la
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liberacién de las mujeres, cémo la conquista
mds efectiva de la liberacién femenina a que
debe aspirar la mujer moderna (...)”, dirfa
Etelvina Villanueva (1970, p. 76), sino que se
ampli6 al acceso a la educacidn, la asistencia
médica para las trabajadoras embarazadas, la
creacién de casas cuna y los derechos de las
madres solteras, entre otros.

Los argumentos no estaban orientados a
cambiar los requisitos impuestos para acce-
der a los derechos ciudadanos, sino que para
lograr los derechos politicos ellas ampliaban
sus roles maternales hacia el mundo publico,
a fin de humanizarlo y “dignificar la misién
de la madre y esposa”. El maternalismo fue
un componente central del discurso de las
mujeres, coincidente con los argumentos de
muchos hombres lideres politicos y sociales
que las apoyaban.

Los partidos conservadores (Liberal y Con-
servador) o de izquierda y revolucionarios
(PIR, POR, MNR) no fueron aliados de la
causa de los derechos de las mujeres hasta
la aprobacién de la ciudadania parcial en la
Convencién de 1945, durante el gobierno de
Gualberto Villarroel. A partir de entonces,
incluyeron temas sociales y econdmicos
relacionados con las mujeres.

Aprobado su derecho a participar en las si-
guientes elecciones municipales de 1947, los
partidos se apresuraron a abrir sus puertas a
las mujeres creando el “sector femenino” en
sus estructuras orgdnicas. De esta manera,
nacieron el Centro Liberal Femenino, la
Célula Femenina del Partido Democritico
y los sectores femeninos de Accién Social
Democrdtica y del Partido de la Unidad
Republicana Socialista (PURS), motivados
por una dindmica actividad publica de
convocatoria a las mujeres como electoras y
como candidatas.

Los sectores femeninos partidarios no fueron
espacios de discusién sobre los derechos po-
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liticos o cambios en las relaciones desiguales
de género. Las militantes y, posteriormente,
las candidatas se mantuvieron al margen de
discursos que buscaran alterar la tradicional
posicién de las mujeres en la sociedad. Sin
embargo, fueron el medio para una mayor
aproximacién de las mujeres a la politica y
al cambio de identidad de género del campo
politico.

En la Convencién de 1938, durante el
gobierno de Germdn Busch (1937-1939), las
mujeres perdieron la votacién: 55 votos en
contray 35 a favor de su derecho al voto. Fue
en la Convencién de 1944-1945, siete afios
después, durante el gobierno de Gualberto
Villarroel que, con 43 votos a favor y 30 en
contra, lograron la ciudadanfa parcial y el
voto femenino “a prueba”, para la conforma-

cién del poder municipal que exponia a las
mujeres al examen de su capacidad politica,
y dejaba abierta la posibilidad de que fuera
revertida si ellas no pasaban esta prueba y si
se constataba que no podfan adquirir “virtu-
des civicas”.

Ensuma, laincorporacién de las mujeres a las
estructuras partidarias tuvo como escenario
la crisis politica que promovié el nacimiento
de organizaciones politicas con nuevas ideo-
logfas, la crisis de los partidos tradicionales y
la aprobacién en la Convencién de 1945 de
la ciudadania de prueba para las mujeres, en
la que el tema central fue “las mujeres como
votantes”, y sin que la agenda social de las
mujeres fuera importante para los lideres
partidarios.

EL DERECHO DE ELEGIBILIDAD DE LA MUJER BOLIVIANA

Tras la aprobacién de la ciudadania de
prueba, las mujeres bolivianas fueron candi-
datas y votaron por primera vez en 1947y, la
segunda, en 1949. Lo hicieron en el contexto
politico del sexenio, que fue el tltimo inten-
to de restauracién del poder oligdrquico.

El Partido de la Unién Republicana Socia-
lista (PURS) gand las elecciones nacionales
en 1947. La participacién electoral fue de
solo 105.000 votantes, de los cuales 44.700
favorecieron al PURS, de una poblacién que
para entonces bordeaba los tres millones.
Conello, se dio inicio al gobierno de Enrique
Hertzog (1947-1949).

Las elecciones municipales tuvieron un
contexto propio. Fue la primera eleccién
democritica de los gobiernos municipales
después de 15 afios de interrupcion, desde
1932, durante el gobierno de David Toro, con
la participacién de las mujeres como electoras,
elegibles y miembros de los jurados electo-
rales. En ese contexto, la participacion de las
mujeres desperté al menos tres expectativas:
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€ C1) Se esperaba develar la “verdadera” ma-
durez politica de las mujeres, y que los
legisladores que les dieron la ciudadania
de prueba no se hubieran equivocado.
Una nota del periédico La Razdn (8 de
diciembre de 1947) decfa: “Dependerd de
ellas mismas demostrar que los legislado-
res no se equivocaron (...)”.

2) Se pretendia que la presencia de las muje-
res fuera un factor para bajar la violencia
politica y que se moralizarfan las pricticas
electorales, ya que se suponia y esperaba
que los varones “cambiaran de comporta-
miento publico frente a las damas” (#bid.).

3) En cuanto a la administracién comunal,
significaba incorporar la intuicién y la
experiencia doméstica de las mujeres a los
temas municipales. “(...) problemas para
los cuales la preparacién y sentimiento
de las mujeres constituye una prenda de
buena inspiracién y de sentido préctico”

(La Razdn, 12 de noviembre de 1947). 2)
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Las elecciones de 1947 y 1949 son la sintesis
compleja de la larga construccién del 4mbito
municipaliniciada en 1839 (Rodriguez, 1995)
y del agotamiento de su modelo, que emergié
del viejo Estado nacional que también estaba
en crisis. En 1947 y 1949, las mujeres partici-
paron de las ltimas elecciones municipales
antes de su restablecimiento en 1985.

Como toda institucién republicana, el mu-
nicipio pasé por multiples cambios respecto
a sus competencias, alcances y formas de
eleccién de sus autoridades y, tal como sefiala
Gustavo Rodriguez (Ob. cit.), la tensién
entre el centralismo y la descentralizacién
fue permanente y marcé la institucionalidad
municipal de esa época, aunque la consoli-
dacién de lo nacional siempre serfa conside-
rado como el espacio donde se tomaban las
decisiones de interés nacional.

Acorde con las reformas constitucionales
de 1945, el Decreto Reglamentario para las
Elecciones Municipales del 3 de octubre de
1949 establecia en su art. 184 que las mujeres
participarfan en idénticas condiciones que
los hombres. Esto es: “Ser boliviana de naci-
miento o por naturalizacién, tener 21 afios,
siendo soltera y 18 siendo casada. Saber leer y
escribir el castellano”. Al mismo tiempo, se-
fialaba que el Gobierno Municipal era auté-
nomo, que en las capitales de departamento
se erigirfa un Concejo y un Alcalde rentado,
en aquellos distritos que tuvieran una renta
anual superior al millén de bolivianos. En
las provincias, secciones y puertos se harfa
la eleccién de juntas municipales y, en los
cantones, de agentes municipales.

Las normas vigentes disponfan que los
miembros de los concejos y juntas munici-
pales debian ser elegidos mediante sufragio
popular de acuerdo a un sistema de listas
incompletas y por el periodo de dos afios. La
convocatoria electoral provocé la creacién
y la reorganizacién de las instituciones y
grupos femeninos dentro de los partidos
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politicos, a fin de participar en el Gobierno
Municipal y en los jurados electorales.

En las elecciones, participaron las organi-
zaciones de viejo cufio, como el Ateneo
Femenino, organizaciones catdlicas como las
Asociacién Cristiana Femenina, y nuevas,
como la Asociacién Femenina Boliviana
(AFB), la Unién Civica Femenina Boliviana,
la Unién Femenina Universitaria de La Paz
y Accién Catélica de Mujeres, entre las mds
activas. Las tres tltimas eran organizaciones
de tendencia conservadora y de abierto apo-
yo al gobierno, cuyos objetivos estuvieron
dirigidos a convocar a las mujeres, pero sin
denunciar su condicién de discriminadas.

Las instituciones conservadoras propusieron
candidatas y realizaron conferencias en las
quese trataba de conciliar la “misién sagrada”
de las mujeres con la participacién politica, a
fin de apoyar el proceso de restablecimiento
del viejo Estado, tal como lo expresé la
Unién Civica Boliviana: “El éxito de las elec-
ciones serd el afianzamiento de las libertades
conquistadas en la Revolucién del 21 de
julio de 1946” (E/ Diario, 12 de diciembre de
1947). Por su parte, las mujeres adscritas a los
partidos politicos emprendieron la tarea de
sumar mujeres a sus organizaciones a fin de
sentar presencia en los congresos partidarios.

Una vez definidas las candidaturas, las mu-
jeres de ambos sectores —el institucional y el
partidario— realizaron una intensa campafia
electoral, que tuvo un primer énfasis en la
inscripcién de las mujeres en los registros ci-
vicos (hoy, padrén electoral), lo que motivd,
por ejemplo, que la policfa ampliara la exten-
sion del carnet de identidad a las provincias.

En las elecciones de 1947 y 1949, se distin-
gufan tres tipos de candidaturas: las partida-
rias; las populares con respaldo corporativo
de las juntas vecinales, los sindicatos y las
asociaciones profesionales, y las propiamente
femeninas, que posefan apoyos instituciona-
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les. Las dos tltimas candidaturas terminarfan
haciendo acuerdos con los partidos politicos

No se conoce que hubieran participado inde-
pendientemente organizaciones de mujeres,
aunque la Ley Electoral lo permitia, como
era el caso de organizaciones corporativas, la
Asociacién de Ingenieros de Santa Cruz, el
Sindicato de Grificos, la Federacién Obrera
Local de Oruro y las Juntas Vecinales de La
Paz. En cuanto a las mujeres, la Asociacién
Femenina Boliviana y la Liga Electoral

Cristiana fueron en coalicién con la Falange
Socialista Boliviana de Cochabamba. En
todo caso, la representacién local era mids
plural en formas de organizacién politica,
lo que no significaba que las condiciones de
acceso a la ciudadanfa se flexibilizaran. La
incorporacién de las mujeres a la campana
transformarfa la fisonomia del proceso, sin
embargo, no redujo, como esperaban politi-
cos y analistas, el fraude, el clientelismo y la
violencia.

EL DISCURSO Y LAS PROMESAS DE LAS CANDIDATAS

El discurso de las candidatas, en estas dos
primeras elecciones, en general se articuld
en torno a la maternidad como expresién
de una moral superior, al patriotismo —muy
presente en un periodo de la posguerra del
Chaco-, y a aspectos culturales y servicios
bisicos. Asi, Maria Angela Panozo de
Videla, activista catélica, planteaba que la
participacién civica de las mujeres desde
“su mision mds elevada: la Maternidad (...)
debe concurrir con su esfuerzo a dar mayor
solidez a las instituciones patrias, a depurar
los procedimientos electorales y a afirmar la
paz social” (LLa Razdn, 24 de octubre). Marfa
Luisa Sinchez Bustamante, fundadora y
presidenta del Ateneo Femenino y candidata
por el PIR (Partido de Izquierda Revolucio-
naria), declaraba: “Creo que la maternidad
es el mds alto signo de la mujer por lo que
todas debemos dedicarnos a proteger, mater-
nalmente, a los hijos del pueblo” (La Razdn,
12 de diciembre de 1947).

Por otro lado, la maestra Nancy de Guillén
Pinto, representante de la Federacién de
Juntas Vecinales de La Paz, decfa: “Trabajaré
intensamente por la cultura del pueblo y
por el bienestar, por la higiene de los barrios
habitados por obreros; por el abaratamiento
de la existencia y por ennoblecer la
intervencién de la mujer boliviana en la
politica activa”. La razén patridtica se
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expresaba asi, en palabras de la candidata y
posterior concejala electa para el Concejo
Municipal de Cercado Cochabamba, Alicia
D’Arlach de Blanco Galindo: “(...) pues
considero que la ley ha dado el voto a la
mujer; esta tiene el deber de responder en
forma amplia y patridtica”. Maternidad,
moral superior y patriotismo fueron los
contenidos discursivos centrales de las
mujeres candidatas en la primera incursién
electoral.

En el proceso electoral de 1949, a los conte-
nidos discursivos de las candidatas, se incor-
poraron la convocatoria a la paz politica, en
respuesta a la violencia politica que generd la
Guerra Civil del 49, encabezada porel MNR.
“Interpretando los sentimientos patridticos”
de la mujer boliviana, un grupo femenino de
La Paz demandaba a todas ellas y en particu-
lar a las residentes de Cochabamba y Santa
Cruz, que sin distincién de clase social, ni
credos politicos lucharan por la paz. “Mujer
de Bolivia: defendamos la tranquilidad de la
patria” (E/ Diario, 30 de julio de 1949).

Otra caracteristica, en 1949, fue quelainfluen-
cia de las organizaciones femeninas se redujo
y cobraron mayor notoriedad y autonomia
las mujeres militantes de partidos politicos.
Al influjo de la participacién politica de las
mujeres, los partidos crearon los “sectores” o
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“células femeninas”. Fue el caso de las mujeres
del Control Femenino del PURS vy las del
Centro Liberal Femenino de Cochabamba.

Las mujeres politicas mds activas se concen-
traron en las filas politicas del oficialismo
conservador:

€ CEn Cochabamba se ha formado un centro
politico denominado Organizacién Femeni-
na Democritica Nacional, con el lema Dios,
Patria y Honor. A la nueva institucién se
han plegado numerosas damas que expresa-
ron que una de las principales finalidades de
dicha organizacién serd la de luchar contra
el comunismo y las fuerzas totalitarias. (La
Razdn, 16 de noviembre de 1949) 29

A dos afios de la primera experiencia, hacia las
elecciones de 1949, también se habian genera-
do criticas a la restringida representacién poli-
tica a las elecciones municipales. Asf, Marina
Montes de Aramayo se dirigfa a la Asamblea
General de la Comisién Interamericana de
Mujeres, realizada en Buenos Aires:

C C(...) siento una necesidad intima de resolver de
frente y sin tregua los problemas femeninos de
la actualidad, que considero de vital importan-
cia para conseguir la superacién de la etapa (sig)

LAS ELECCIONES

No obstante los esfuerzos del Gobierno, de
los partidos politicos, de las organizaciones
e instituciones de mujeres, asi como de
sindicatos y gremios, la participacion en las
elecciones municipales fue escasa.

La votacion de 1949 fue menor a la de 1947.
La reduccién en la participacidn se inicié en
la inscripcién al Registro Civico Electoral. El
periédico La Razdn (1949) informaba, el 14
de diciembre, que solo el 10 % de la pobla-
cién en “edad y condicién” de votar se habia
inscrito. Las razones, de manera general, eran
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aislacionista, a fin de que la mujer saturada de
inquietudes sociales luche en nuestro pais por
la dignidad de nuestra ciudadanta. (La Razdr,
13 de octubre de 1949) b

En ese mismo sentido, el “sector femenino”
del PURS presenté una ponencia en la Se-
gunda Convencién, en la que demandaban
la “concesion del voto politico a las mujeres
en igualdad de derechos que el hombre”
(La Razdn, 3 de noviembre de 1949). Sin
lugar a dudas, la experiencia de la ciudadania
de prueba habia provocado un proceso de
reflexién entre las mujeres sobre las condi-
ciones en las que participaban en la vida po-
litica. Las limitaciones y las potencialidades
aparecfan en esta inicial proximidad al poder
y eran elementos para el andlisis. Fue asf, no
solo porque la inclusién de las mujeres res-
pondia a un momento de restablecimiento
del statn quo, sino porque sobre ellas pesaba el
examen de su comportamiento politico, una
prueba que pretendia valorar su “madurez
politica” y mostrar que podfan administrar
la “cosa publica”. Es decir, su capacidad
para jugar bajo los roles establecidos, pero
sin afectar su naturaleza femenina. Esos
resultados ayudarfan a definir si la decisién
de los legisladores cuando les concedieron la
ciudadanf{a fue efectivamente correcta.

los enfrentamientos politicos entre partidos
y grupos, en el contexto de la crisis terminal
del Estado Oligérquico.

En cuanto a las mujeres, la escasa participa-
cién durante esta primera experiencia politica
electoral tiene que ver, ademds, con aspectos
estructurales relacionados con la confianza y
la familiarizacién con el sistema politico; salir
del mundo privado para ejercer su derecho
ciudadano no podia ocurrir masivamente de
un dia para el otro, debfan transcurrir muchas
décadas. A ello se suma la baja escolaridad y
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el escaso acceso al trabajo; y el muy reciente
proceso de carnetizacién®, principalmente en
las capitales de provincias y las dreas rurales.
Finalmente, el desorden e improvisacién de
las elecciones de 1947 influyd, particularmen-
te, en la participacién de 1949.

Sin embargo, Cochabamba marcarfa la dife-
rencia respecto a la baja participacién de las
mujeres. En la edicién de mayo de 1947, el
periédico Los Tiempos informarfa que el 28
% de las mujeres inscritas estaban en esta ciu-
dad, caracterizada como “(...) la plaza fuerte
del movimiento de emancipacién politica y
social del elemento femenino”. En el resto
del pais, la prensa resaltarfa la indiferencia de
las mujeres ante las elecciones.

La presencia de las mujeres modificé sus-
tancialmente la precaria cultura electoral
del pafs. La respuesta fue instalar recintos
y dnforas diferenciadas para hombres y
mujeres. A la ya consabida confusién y
desorden de la instalacién y ubicacién de los

recintos, la instalacion de los recintos para las
mujeres aporté una confusién mayor. Las
mujeres denunciaron la falta de orden y se-
riedad en la organizacidn de estas elecciones
municipales: falta de informacién sobre la
ubicacién de los recintos, o que los mismos
no se abrieron, o que su cierre sucedié antes
del tiempo establecido por las normas elec-
torales. Desorden e improvisacién que pro-
vocaron protestas en las ciudades de La Paz,
Trinidad, Santa Cruz y Potosi (I.a Razdn, 28
de diciembre de 1949). Asi, el descontento
con la improvisacién provocé la renuncia de
algunas candidatas, como la de Rosa Nava de
Mendoza Lépez, candidata a Concejala por
La Paz en la lista del PURS en 1949, quien
declararfa que: “(...) en defensa de los dere-
chos de las mujeres” demandé “elecciones
complementarias para aquellas mujeres que
no hubiesen sufragado por el desorden y la
falta de organizacién de los jurados electo-
rales en 18 recintos de la Ciudad de La Paz”
(La Razon, 28 de diciembre de 1949).

LAS MUJERES NO VOTAN POR MUJERES

La irrupcién de las mujeres en la vida
politica como candidatas también impactd
en el ideario de las mujeres votantes y las
posiciones se dividieron. La prensa reflejarfa
que las mujeres activistas, integrantes de
organizaciones femeninas, culturales o civicas
convocaron al voto defendiendo la igualdad
de hombres y mujeres para ejercer cargos
como el de Alcalde o Concejal. Teresa Solari
Ormachea, representante de la Unién Civica
Femenina, dirfa: “Creo que tanto mujeres
como hombres tienen las mismas capacidades
para desarrollar cualquier cargo publico. Creo
que una candidata puede ocupar el cargo de
alcalde” (e Razgdn, 15 de diciembre de 1947).

Una mujer en la fila de votacién dirfa:
“Estamos encantadas de poder ejercer por

primera vez nuestros derechos” (La Razdn,
15 de diciembre de 1947). Pero en la misma
fila, otras mujeres expresarian desconfianza,
escepticismo y hasta desvalorizacién de las
candidaturas femeninas:

€ € No he votado por ninguna de las candi-
datas, porque creo que la mujer no puede
responder a las delicadas funciones de
dirigir la cosa publica. {Las mujeres a la
cocina!, ese es mi lema, aunque he tenido
que concurrir invitada gentilmente por mi
esposo.

No he votado por ninguna mujer, porque
creo que todavia no tenemos suficiente
capacidad para dirigir esas funciones.

2)

4 En 1945 las mujeres accedieron a la cédula de identidad, después de la aprobacién de la ciudadania parcial.
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Mujeres disputando espacios de poder, fue
visto por otras mujeres como un acto de
transgresion a los roles de su propio género.
Las alusiones a su incapacidad, a su falta de
experiencia administrativa para gobernar
el municipio, fueron muy frecuentes para
descalificar la presencia publica femenina.

Segtin Lourdes Zabala (1987, p. 32), la escasa
participacién y apoyo de las mujeres a las
candidatas se debid a que las votantes “vieron
aquel ensayo como algo prestado, como una
conquista no buscada y casi incoémoda”. Efec-
tivamente, la conquista del voto municipal
para las mujeres motivé un debate restringido
a los sectores politicos masculinos, a las orga-
nizaciones femeninas ilustradas y a algunos
sectores sindicales. La restriccién del debate
estuvo, ademds, determinada por el escenario
politico convulsionado, que marginé aquellos
temas que eran parte de la polarizacién y el
enfrentamiento. En ese contexto, las mujeres
entendieron su derecho al voto como algo
externo a sf mismas. La débil participacién fe-
menina y la falta de apoyo de las mujeres a las
candidatas expresan raices estructurales en la
propia construccién de la identidad femenina
dentro del sistema patriarcal, sustentado en la
desvalorizacién simbdlica de lo femenino, y el
cambio llevarfa muchas décadas mds.

El sistema patriarcal norma el “deber ser” de
las mujeres y el lugar que deben ocupar en la
sociedad, lo cual afecta radicalmente su au-
torreconocimiento como sujeto colectivo. Es
lo que Marcela Lagarde conceptualiza como
la misoginia social> por la que las mujeres

LAS CANDIDATAS

Por la falta de archivos electorales sobre las
elecciones municipales de 1947 y 1949, la
informacién que se presenta a continuacién
fue elaborada sobre la base de una revisién
hemerogrifica, datos bibliogrificos e in-
formacién de familiares de las candidatas.

son agentes privilegiados de reproduccion.
Instrumentalizadas por un sistema patriar-
cal, tienen la funcién de desestructurar
la fuerza colectiva de otras mujeres. Para
Celia Amorés (1994), las mujeres asumen
la identidad de las idénticas, es decir, de un
igualitarismo compulsivo que hace que se
pierda cualquier perspectiva de la diferencia.
En ese sentido, el que un grupo de mujeres
bolivianas haya quebrado el esquema social
rigido y tradicional significd, en buena cuen-
ta, que se tuvieran que enfrentar a la censura
de otras mujeres. De esta manera, surge la
desvalorizacién y la enemistad con las muje-
res que pretenden subvertir este “deber ser”.
Cuando se identifican y se sienten represen-
tadas en otras mujeres, afirman su accién
diferenciada y, mds todavia, reconocen una
autoridad femenina.

Por otro lado, el marcado escepticismo feme-
nino ante la participacién politica de otras
mujeres se debfa a que no conocian modelos
previos que mostraran su accion poh’tica en
cargos publicos electivos. Como argumenta
Amalia Valcdrcel (1997), la falta de reconoci-
miento de modelos en el ideario es uno de los
problemas fundamentales para la participa-
cién politica y tiene sustento en la negacién
de la accién colectiva en la historia. Esto hace
que las mujeres se sientan siempre las “recién
llegadas” ala politica, y no las herederas de una
acumulacion histdrica que legitima su presen-
cia puablica. Esta sensacién llega al punto de
hacer creer a las mujeres que la conquista de
sus derechos no es otra cosa que un producto
de la benevolencia masculina.

Por esta razén, las cifras y los nombres son
aproximaciones que deben seguir siendo
investigadas.

La Ley Electoral aprobada en 1942 establecia
la eleccién por voto de doce concejales en los

5 Misoginia social, odio, repudio, fobia a las mujeres por el solo hecho de ser mujeres (Lagarde, 1996).
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municipios capitales de departamento y ocho
en las provincias, bajo la modalidad de listas
incompletas®.

En 1949, el porcentaje de mujeres en las
listas habfa disminuido considerablemente,
aunque las concejalas electas aumentaron
en una. Como se puede ver en los datos,
en 1947 la participacién de las mujeres fue
mayor y mds plural que en 1949. En efecto,
si bien en ambos afos la presencia femenina
fue mayor en los partidos tradicionales, en
1947 se registré una importante presencia
femenina en partidos de izquierda como el
POR, el MNR y el PIR y en organizaciones
sociales como las juntas vecinales o la Fede-
racién Obrera. En 1949, la presencia de las
mujeres electas en partidos tradicionales fue
mayor y, en parte, el aumento de concejalas se
debié al hecho de que estos partidos fueron
los ganadores de las elecciones municipales.
En cuanto a la representacién regional, en La
Paz se inscribié el mayor nimero en las listas

de candidatas, seguida por Oruro. En cuanto
a las concejalas electas, los municipios de
Cobija y Cochabamba no solo tuvieron el
mayor numero de concejalas, sino que en
ambos afios se eligié a dos. De un total de
108 concejales elegidos en las nueve ciudades
capitales, en 1947 ingresaron siete mujeres y
en 1949, ocho’. En 1949, es notoria la dis-
minucién de las candidatas como primeras
en la lista. Mientras que, en 1947 existian
cinco, en 1949 solo dos ocupan ese lugar en
las listas.

Si bien los datos hablan de la disminuida
participacién femenina, como electoras,
candidatas y concejalas, estas primeras elec-
ciones municipales mostraron la decisién
de muchas mujeres por ejercer la ciudadania
en un contexto politico conflictivo y en
una sociedad conservadora, que se negaba
a aceptar las transformaciones de los roles
tradicionales femeninos.

¢QUIENES FUERON ESTAS MUJERES?

La informacién obtenida a través de familia-
res y amigos de estas mujeres, y algunos datos
registrados en los periddicos, han permitido
un acercamiento a algunas de sus biografifas.
Existe un denominador comun y es que la
mayorfa pertenecia a la clase social alta. Eran
mujeres con educacién privilegiada para su
época, cuya experiencia politica publica se
inicié en organizaciones sociales de benefi-
cencia, organizaciones culturales y civicas.
Muy pocas fueron militantes o vincularon
de inicio su actividad publica a un partido
politico. Contradiciendo el criterio masculi-

no dominante que inhabilitaba a las mujeres
casadas para la actividad politica, la mayoria
de las concejalas lo eran.

La historia de estas mujeres, a quienes Lour-
des Zabala (1987) llama “las madres de la po-
litica”, por ser las primeras que acudieron al
desafio de desvirtuar la supuesta especializa-
cién de las mujeres para el trabajo doméstico
y el cuidado de la vida de los otros, muestra
que, antes de ser politicas, tuvieron una
trayectoria en la vida social, cultural y civica
de sus ciudades. Se destacaron por brindar

6 Con motivo de la participacién de las mujeres en las elecciones, la prensa hizo esfuerzos por informar sobre cémo votar; el periédico La Razin
(10 de diciembre de 1947) orientaba asi: “Teniendo en cuenta que es la primera vez que el elemento femenino votard, juzgamos oportuno

orientar en la votacion:

1. Ubicacién, figura en el plano. Las mesas funcionan 5 horas, iniciando a las 9 horas.
2. Los electores (deben concurrir) munidos de sus libretas de inscripcién en los registros civicos.

3. Seles entregard un sobre abierto con firma del Presidente de Mesa.

4. Tomardn libremente la papeleta donde figuren los candidatos de su predileccién y (la) cerrardn.
Debe elegir 8 nombres en las capitales, 4 en las provincias y 2 en las secciones (...). Para este caso es mejor llevar al recinto electoral una papeleta
escrita a mdquina o a pulso en el nombre de los candidatos por los que desee votar”.
7 Tanto en 1947 y 1949, se eligieron 108 concejales en las nueve capitales. En ambos afios, el 7 % de las concejalias fue ocupado por mujeres.

HISTORIA POLITICA DESDE LAS MUJERES

117



ayuda a los pobres y desvalidos, como parte
del destino impuesto a su género.

Entre ellas, también se encuentran notables
militantes feministas que pusieron en
préctica en esas elecciones varios afios de
produccidén escrita contra la inferiorizacién
de las mujeres bolivianas. Antes de ser can-
didatas, todas atravesaron un largo proceso
de demostracién de su vocacion de servicio
a los demds. Portadoras de una educacién
privilegiada, que muchos de los politicos
varones no alcanzaron, se mostraron frente

a la sociedad como una alternativa ante el
desgaste de la politica y de sus representan-
tes. En suma, fueron mujeres destacadas
que tuvieron que enfrentar prejuicios que
las descalificaban, sometidas a la prueba
del ejercicio de sus derechos ciudadanos
en una escena electoral caracterizada por la
ausencia de debate y andlisis, por el uso del
recurso de fraude, el soborno y el alcohol y la
violencia que se combinaban con relaciones
clientelares sustentadas en una transgresién
permanente de las condiciones del ejercicio
ciudadano.

7 -IVE P CANDIDATAS Y ELECTAS CONCEJALAS, POR ANO,

SEGUN CIUDAD

1947 1949

CIUDAD CANDIDATAS ELECTAS CONCEJALAS CANDIDATAS ELECTAS CONCEJALAS
La Paz 6 1 5 !
Cochabamba 3 2 2 2
Santa Cruz 1 - 1 !
Sucre 2 2 §
Potosf 1 - 1 !
Oruro 5 . 1
Trinidad 2 - - -
Tarija 2 1 !
Cobija 2 2 2 :
TOTAL 24 g 13 .

Fuente: Revollo, 2001.

7 - 173 CANDIDATAS Y CONCEJALAS ELECTAS, POR ANO, SEGUN

PARTIDO U ORGANIZACION SOCIAL 1947

. CANDIDATAS CONCEJALA ELECTA
PARTIDO / ORGANIZACION
1947
Liberal 4 3
PURS 6 3
PIR 4 1
MNR 3 -
FSB 1 -
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PARTIDO / ORGANIZACION

CANDIDATAS CONCEJALA ELECTA

1947

Juntas vecinales

FOS

Candidatura del Pueblo

Unién Civica Cristiana

Lista popular
TOTAL

Fuente: Revollo, 2001.

V-1V CANDIDATAS Y CONCEJALAS ELECTAS, POR ANO, SEGUN
PARTIDO U ORGANIZACION SOCIAL 1949

PARTIDO / ORGANIZACION CANDIDATAS CONCEJALA ELECTA
1949

Liberal 2 -
PURS 4 3
Frente Anti Totalitario (PURS, PASD) 3 3
FSB 1 1
Independiente 1 1
POR 1 -
MNR - -
PSD 1

TOTAL 13 ]

Fuente: Revollo, 2001.

CONCLUSIONES

La historia politica de las mujeres bolivianas
es tan larga como la historia de la colonia, las
luchas independentistas y la construccién de
la Republica, pero su exclusién de la historia,
dela ciencia politica, de la filosoffa o la socio-
logfa deja incompleta la comprensién de la
cultura politica de la mitad de la poblacién.
Hoy mismo, el impulso a la investigacién
sobre la cultura politica de las mujeres es
casi inexistente. En ese sentido, este estudio
busca aportar al conocimiento de una parte
importante de nuestra historia politica con

HISTORIA POLITICA DESDE LAS MUJERES

participacién de las mujeres y su lucha por
pertenecer, como ciudadanas plenas, al Esta-
do que decide sobre sus vidas.

q

El debate, la aprobacién y el primer ejercicio
electoral de la ciudadanfa parcial de las
mujeres llevaron mds de diez afos, entre
1938 a 1949, batalla que desarrollaron las
mujeres feministas, anarquistas, civicas, de
organizaciones culturales, de beneficencia,
obreras, comerciantes e instituciones reli-
giosas, en un contexto de la agudizacion de
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la crisis del Estado Oligirquico Feudal que,
en continuidad con la concepcién colonial,
mantuvo la concepcién  ahistdrica de la
condicién reproductora y doméstica de
las mujeres. El enorme valor de las mujeres
sufragistas bolivianas fue demostrar que la
“naturalizacién” de la condicién social de
género de las mujeres es una construccién
histérica y discursiva de la élite patriarcal y
que, por lo mismo, ensefia que se pueden
transformar sus cédigos y sus significados,
sus aprendizajes obedientes. En ese sentido,
deconstruir la historia es renovarla. Ese es el
importante aporte de estas mujeres.

La ciudadania parcial restringida a la forma-
cién de los gobiernos municipales sometié a las
mujeres a dos pruebas: primero, a demostrar
que posefan virtudes civicas, es decir, que
tenfan interés en el bien comun, en la cosa
publica; y, segundo, que no abandonaban su
naturaleza femenina de cuidado de la familia y
responsabilidad doméstica, a fin de garantizar la
continuidad del orden de la jerarquia familiar.

Los argumentos de las sufragistas no se
oponian a que las mujeres siguieran siendo
las garantes de la reproduccién de la vida do-
méstica; sin embargo, fue subversivo frente
al consenso social patriarcal que aseguraba
que, por naturaleza, las mujeres solo pertene-
cfan al mundo privado. En este principio, se
funda el primer momento de la radicalidad
de las sufragistas frente a la dominacién pa-
triarcal. En rigor, fue la primera y estructural
fractura del bloque dominante construida
bajo los principios politicos del liberalismo
en su propio seno.

La cultura politica de las mujeres es fragmen-
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LOS AVANCES Y LA LUCHA INCANSABLE DE
LAS TRABAJADORAS DEL HOGAR FRENTE A LA

RESUMEN

El presente articulo expone la larga historia de
la organizacién de las trabajadoras del hogar en
el continente y su experiencia en el contexto
actual, frente a la pandemia del COVID-19.
Primero, evaltia la experiencia de las traba-
jadoras del hogar en Bolivia y su lucha por el
logro de una ley durante mis de diez afos.
Segundo, explica el rol de la organizacién que
se establecié a nivel internacional para aunar
los esfuerzos de distintos paises. Tercero, habla

PALABRAS CLAVE:

PANDEMIA DEL COVID-19

Casimira Rodriguez Romero'

acerca de la adopcién del Convenio 189 por
parte de la OIT y su cumplimiento. Cuarto,
ofrece una perspectiva nica —por pafs— de la
experiencia de las trabajadoras del hogar frente
ala pandemia global, en la que han sido despro-
porcionadamente afectadas. Concluye con las
demandas del gremio y los préximos pasos para
lograr el cumplimiento de los derechos huma-
nos y laborales de las trabajadoras del hogar de
América Latina y el Caribe.

Trabajadoras del hogar

Sindicalismo

Irabajo Historia politica de
reproductivo las mujeres

INTRODUCCION

El objetivo del articulo es analizar la
importancia de la organizacién de las traba-
jadoras del hogar a lo largo de la historia y
su situacidén en el contexto actual, frente a la
pandemia del COVID-19. Estd dividido en
cinco secciones; la primera expone la historia
del movimiento boliviano sindical de las
trabajadoras del hogar y en su larga lucha de
mis de diez afios para el logro de la Ley 2450.

La segunda parte estd enfocada en el movi-
miento internacional de las trabajadoras,
mediante la Confederacién Latinoamerica-
na y del Caribe de Trabajadoras del Hogar
(CONLACTRAHO), con sus avances en
derechos laborales y humanos desde su fun-
dacién. La tercera parte se centra en la adop-
cién del Convenio 189 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y la CON-
LACTRAHO, junto a las organizaciones

asimira Rodriguez Romero, en 1979, en plena adolescencia, subi6 a un camién en su alejado pueblo con la promesa de una vida en la ciudad

con trabajo y la posibilidad de estudiar. Lo que no sabfa es que le esperaba ser explotada y condenada a la servidumbre. Lo que pasé en las
siguientes cuatro décadas es la historia de su vida entrelazada con la formacién, aprendizaje y militancia en un movimiento para reconocer la
dignidad y los derechos de las mujeres trabajadoras del hogar. Desde entonces, Casimira ha sido dirigente sindical, fundadora del Sindicato
de Trabajadoras del Hogar de Cochabamba y de la Federacién Nacional de Trabajadoras del Hogar de Bolivia. Fue secretaria general de la
Confederacién Latinoamericana y del Caribe a nivel internacional y ministra de Justicia del Estado Plurinacional de Bolivia en el afio 2006.
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de trabajadoras del hogar que reivindican la
ratificacién del Convenio en cada pais.

La cuarta parte se refiere a la situacién actual
de las trabajadoras del hogar de América
Latina y el Caribe con la pandemia del CO-
VID-19, que ha implicado graves retrocesos

en los derechos para el movimiento. Final-
mente, la quinta parte presenta las demandas
de la CONLACTRAHO a las autoridades
frente a las escasas politicas publicas para
el sector, resultado de largas jornadas de
reflexién en los Foros Regionales.

1. HISTORIA DEL MOVIMIENTO BOLIVIANO SINDICAL DE LAS

TRABAJADORAS DEL HOGAR

Breve bistoria

El Sindicato de las Trabajadoras del Hogar de
Cochabamba ofrece una breve historia de la
organizacién de las trabajadoras del hogar de
Bolivia, con el comienzo de la descolonizacién
a las familias empleadoras y la toma de con-
ciencia de las mismas trabajadoras del hogar.

Las semillas del sindicato de las trabajadoras
del hogar en Bolivia han sido sembradas por
las culinarias en el afio 1935. La postura de
las culinarias anarquistas fue contestataria
y rechazé tanto las condiciones de discrimi-
nacién como las politicas de Estado, reivin-
dicando los derechos de las trabajadoras y
defendiendo al gremio. Propusieron la visién
de valorarse a una misma por el trabajo rea-
lizado como empleada y que las empleadas
ocupen un lugar y un papel muy importante
en la casa donde trabajan. El relato de la
historia del Sindicato de Culinarias ha sido
publicado en el libro Agitadoras del buen gusto
de Ana Cecilia Wadsworth (1989).

En 1985, se formé el grupo nicleo que luego
darfa luz a la fundacién del Sindicato de las
Trabajadoras del Hogar de Cochabamba, el
20 de diciembre de 1987. Para la fundacién,
se invitd a la Federacién Departamental de
Mujeres Campesinas Bartolina Sisa, a la
Central Obrera Departamental de Cocha-
bamba, a la Federacién Unica de Campesi-
nos representada por don Enrique Encinas,
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y al Sindicato de las Trabajadoras del Hogar
de Sopocachi - La Paz. Bajo las palabras del
padre Federico Anguilo, uno de los grandes
promotores de los derechos humanos en ese
entonces, todas las invitadas pronunciaron, a
su vez, palabras de aliento, recomendaciones
y reflexiones para ese momento de fundacién
del Sindicato.

Asi, comenzd la vida formal como sindicato,
luego se realizé el trimite de su personeria
juridica para tener el debido reconocimiento
legal. Al poco tiempo, las voluntarias que
habian ayudado en la organizacién se aparta-
ron, a fin de que las propias trabajadoras del
hogar asumieran la direccién. Con la funda-
cién del sindicato, se abrieron las puertas de
participacién e intercambio con otros sec-
tores organizados. En los primeros afios del
sindicato se delegaba a algunas companeras
para que asistieran como representantes a las
reuniones de derechos humanos, o a los am-
pliados de la Central Obrera o de Bartolina
Sisa. Se realizaban encuentros, intercambios
de experiencias de lucha entre las trabajado-
ras del hogar y otros sectores sociales como
las organizaciones fabriles. Se organizaron
reuniones nacionales y se avanzd poco a poco
en las primeras reflexiones, que permitieron
entender la realidad del sindicato y, ademds,
que esos espacios eran de formacién para
futuros liderazgos.
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Federacion Nacional de Trabajadoras del Hogar de Bolivia: la lucha hacia la

Ley Nacional N° 2450

Elprimer Congreso Nacionalde Trabajadoras
del Hogar de Bolivia en Cochabamba,
realizado en 1993, sirvi6 como cimiento
del lanzamiento de la organizacién a nivel
nacional. La realizacién de un Congreso
Nacional fue una experiencia nueva para las
trabajadoras organizadas como sindicatos.
Una vez inaugurado el Congreso, se realizé
el informe de la entrega del Anteproyecto
de Ley de las Trabajadoras del Hogar al
Congreso de Diputados y Senadores y al
Ministerio del Trabajo; el mismo ya habfa
sido presentado el afio anterior, en 1992.
De manera que, para seguir impulsando

el anteproyecto, en el mismo Congreso
se propuso y se aprobd la fundacién de
la Federacién Nacional de Trabajadoras
del Hogar de Bolivia (FENATRAHOB).
Se eligié el primer directorio y asi nacid
la Federacidn Nacional el 28 de marzo de
1993, con recursos propios, sin madrinas
ni padrinos, con auténtico sindicalismo
como principio organizativo. Los objetivos
centrales eran: organizar mds sindicatos en
los departamentos donde todavia no habia
organizacién de las trabajadoras del hogar, y
promover el anteproyecto de ley presentado
al Congreso en 1992.

La larga lucha por la Ley de las Trabajadoras del Hogar: 1992 a 2003

Como organizaciones de las trabajadoras
del hogar, reivindicando su justo derecho,
presentaron la propuesta de anteproyecto
de ley en septiembre de 1992 a la Cdmara
de Diputados, al Senado y al Ministerio de
Trabajo. La autora de este articulo recuerda
con dolor que, junto a Basilia Catari —una
de las dirigentes entre 1992y 1998, en esa
primeraetapanadielesdaba “nilahora”sobre
la ley y no habfa respuesta de las autoridades
politicas, ya que, lamentablemente, no les
interesaba la demanda de las trabajadoras
del hogar. Fue necesario hacer mds fuerza y
mds estrategias de presién politica. En 1999,
se decidié formalizar una alianza con mayor
institucionalidad y representatividad, con
organizaciones y personas comprometidas
con el avance de la ley y, asi, se conformé
el Comité Impulsor por la Aprobacién
de la Ley de la Trabajadora del Hogar, una

Nuevas estrategias en la lucha

A pesar de todo el trabajo de cabildeo y de-
bate, se vio que no era suficiente: la ley segufa
prolongindose entre las Cdmaras. Frente a esa
indiferencia politica, fue necesario tomar otras
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instancia concertadora desde la sociedad
civil.

La presencia de la Federacién en los sindicatos
departamentales se fortalecié en el periodo de
1997-1999. Como Federacién Nacional, se te-
nfa la gran tarea de hacer el trabajo politico en la
Cémara de Diputados, pero al mismo tiempo,
se debfa mantener informados a los sindicatos
de todo lo que se hacia para el anteproyecto
de la ley en La Paz, la sede de gobierno. Fue
un trabajo conjunto entre los sindicatos y la
FENATR AHOB, porque mientras se trabajé
desde La Paz el lado nacional, los sindicatos
hicieron ferias a nivel local para sensibilizar
a empleadoras y autoridades, y difundir el
contenido de la ley en lugares estratégicos. Esta
fue una forma de presionar a las autoridades
politicas y provocar reacciones, tanto en contra
como a favor, entre la sociedad civil.

medidas para hacer mayor presién. Por eso, la
FENATRAHOB inicié marchas en todo el
paifs, marcando la diferencia con instrumentos
y con uniformes de trabajo. La tarea de cada
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sindicato consistié en realizar expresiones
propias a través de dibujos y letreros de protesta
para pedir la ley. La marcha fue contundente
por sus expresiones en los mensajes.

La primera marcha fue transmitida en
directo, en pleno domingo, por Radio Pana-
mericana de alcance nacional. En la noche,
se mostrd la marcha en las noticias de cadena
nacional de television y, al dfa siguiente, se
publicé en las primeras planas de algunos
periédicos, donde anticiparon la noticia de
que las trabajadoras del hogar marcharfan
todos los domingos.

La otra estrategia, que surgi6 en 1999, fue la
primera actividad articulada entre el Comité
Impulsor, la FENATRAHOB y todos los
sindicatos del pais: el lanzamiento de una
campafa nacional de recoleccidon de firmas en
apoyo a la ley. La campafia se realizé en todo
el pafs, donde cada Sindicato de Trabajadoras
fue responsable de participar y, asi, comenzd
una época increible de activismo. Al final de
la campania, se logré reunir 114.000 firmas,
que se entregaron publicamente al presiden-
te del Senado.

En el siguiente paso, la estrategia tuvo que
girar hacia las y los diputados y senadores
directamente. Desde 1997 a 2001, frente a
tanta resistencia y la poca importancia que
daban a la ley, la estrategia se direcciond ha-
cia los jefes de bancada. Se armé una agenda
desde el Comité Impulsor y la FENATR A-
HOB, que conocia a algunas/os diputados,
y todos los dias las lideres de las trabajadoras
se hicieron presentes en la Cdmara Baja.
Ante tanta insistencia, las y los diputados
se comprometieron a defender la ley. Llegar
a cada uno de las 132 diputadas/os y las 27
senadoras/es fue un peregrinaje de semanas,
meses y afios.

El dia que se debia tratar la ley en grande en

la Cdmara de Diputados, en 1998, las traba-
jadoras del hogar llevaron carteles pidiendo
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su pronta aprobacién. Las intervenciones de
algunas diputadas/os fueron muy emotivas
y revolucionarias. Las respuestas y actitudes
fueron diversas. Fue importante seguir con
el trabajo en las diferentes comisiones de la
Cémara, especialmente en la Comisién de
Trabajo y la Comisién de Politica Social,
ademds de vigilar el contenido, porque los
informes del anteproyecto de ley eran requi-
sito para ingresar en la agenda del Congreso.

En el Senado, la aprobacién en grande recién
se dio en el afio 2000. El dia de su aproba-
cién, se vividé una discriminacién descarada
cuando no dejaron entrar al Congreso a
varias de las trabajadoras del hogar, por no
tener sus carnets, mientras que a las aliadas
de una de las diputadas que se opuso y que
mis perjudicé el avance de la ley, se las dejé
ingresar libremente sin pedir identificacién.
A la hora de la aprobacién, aparecieron
dos barras, una de empleadoras junto a la
Diputada detractora y, otra, de las Trabaja-
doras del Hogar y sus dirigentes; cuando las
intervenciones eran a favor de la Ley, las tra-
bajadoras aplaudian, mientras que cuando
eran en contra, las empleadoras aplaudian. El
resultado final fue la aprobacién en grande
de laley en el Senado.

La aprobacién de la ley en detalle en la
Cédmara de Diputados, en el afio 2000, fue
un dia especial. Para ese dfa, la defensora
del Pueblo, Sra. Ana Marfa Romero de
Campero, que integraba el Comité Impul-
sor, sugirié llevar unos pequefios ramitos
de flores para cada diputado, con mensajes
como: “S7 no hubiera una trabajadora en su
casa, no estaria sentado trabajando tranguilo” o
“Los nisios estin bien cuidados” o “La casa estd
limpia”. Asi, pusimos arreglitos de flores para
todas las y los diputados, con estos pequefios
mensajes, recorddndoles no olvidar votar a
favor, y nuestro agradecimiento.

Cada cambio de gobierno implicé siempre
empezar de nuevo, para socializar y com-
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prometer el apoyo al anteproyecto de ley.
Después de diez afios de lucha por la Ley de
las Trabajadoras del Hogar, el afio 2002, lle-
g6 el gobierno de Sinchez de Lozada, quien
habfa amenazado con vetar las leyes tratadas
fuera de su gobierno. La incorporacién de
las trabajadoras del hogar al Estado Mayor
del Pueblo, en 2003, fue el momento mds
oportuno para entrar en la agenda de nego-
ciaciones entre los grandes temas estructura-
les, como el tema de la coca, las violaciones
a los derechos humanos y los atropellos del
ejército y la policfa.

Se posiciond la Ley de las Trabajadoras del
Hogar como parte de las demandas de los
sectores sociales que llevaban semanas en
bloqueos de caminos y movilizaciones. Al
concluir la negociacién, quedaron firmados
los acuerdos en los grandes temas. La Ley
de las Trabajadoras del Hogar se dejé como
urgente en la agenda de tratamiento en el
Congreso y para su promulgacién. Es asi,
que en abril del afno 2003, se promulgé la
Ley de Regulacién del Trabajo Asalariado
del Hogar como Ley N° 2450, después de 13
afios de lucha.

2. CONFEDERACION LATINOAMERICANA DE TRABAJADORAS
DEL HOGAR DE AMERICA LATINA

En marzo de 1988, en Bogotd, Colombia,
se realizé el primer encuentro del Congreso
Latinoamericano de Organizaciones y
el Caribe de Trabajadoras del Hogar y la
CONLACTRAHO. Este primer gran en-
cuentro de las Trabajadoras del Hogar Lati-
noamericano y del Caribe abri6 esperanzas
y horizontes, mds alld de las realidades de
cada trabajadora. En este encuentro, se afir-
mo que la problemdtica de la trabajadora del
hogar en varios paises de América Latina y
el Caribe es muy similar y soporta histérica-
mente un sistema de injusticias sociales que
se reproduce y tifie con los colores grises.
América Latina estd sometida a una deuda
externa que la exprime y una deuda social
que es cargada por los campesinos y obreros
de distintas categorias.

También, se reflexiond sobre las particula-
ridades, la coyuntura politica y econdmica
de los distintos paises. La unidad de las
Trabajadoras Domésticas de América La-
tina y el Caribe, a través de sus sindicatos y
organizaciones afines, se basa en tales andlisis
sobre las estructuras politico-econdmicas de
los paises, pero también sobre el respeto a las
distintas formas de lucha que sigue cada pafs,
como organizacion.

SECCION INTERNACIONAL

Las caracteristicas del trabajo en el servicio
doméstico dependen del nivel econdémico de
las y los empleadores. En tanto la crisis eco-
némica afecta a las clases medias, las mujeres
se incorporan al trabajo asalariado y requie-
ren de la mano de obra de la trabajadora del
hogar, descargando en ella la responsabilidad
de ama de casa y madre de familia que le co-
rresponde. Los malos tratos son frecuentes
en la relacién de trabajo, se dan desde una
manera sutil que incluye desprecio, descon-
fianza, exigencias y desconsideracién hasta
gritos, insultos y despidos injustificados
sin pago del dltimo salario, argumentando
muchas veces que la trabajadora ha incurrido
en robos o faltas graves en la casa en la que
presta sus servicios.

Ante esta situacidn, se proponen pronuncia-
mientos contra la discriminacién racial, en el
caso de las y los indigenas y negros, en espe-
cial, contra la discriminacion de la trabajado-
ra doméstica. Ademds, se plantea reafirmar y
reivindicar su dignidad como trabajadoras, y
ser denominadas Trabajadoras del Hogar o
Trabajadoras de la Casa Particular o Traba-
jadoras del Servicio Doméstico. Se rechazan
otras denominaciones que sean vestigios de
relaciones feudales y de servidumbre, como
los términos despreciativos.
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Entre los objetivos centrales de la CON-
LACTRAHO, estin: a) fortalecer a las
organizaciones de trabajadoras del hogar
en toda América y el Caribe, apoyando y
creando nuevas organizaciones en los paises
que atn no existan, de tal manera, que se
contribuya al desarrollo y fortalecimiento
del movimiento a nivel continental; b)
luchar permanentemente por la dignidad y
los derechos de las trabajadoras del hogar; c)

valorar y hacer visible lo invisible. Todo este
trayecto significé el inicio del caminar y la
historia de la CONLACTR AHO, llegando
a la realizacién de los siguientes congresos:
Segundo Congreso, Chile (agosto de 1991);
Tercer Congreso, Guatemala (noviembre de
1995); Cuarto Congreso, México (marzo de
2001), y Quinto Congreso, Pert (mayo de
2006).

3. ELCONVENIO 189 DE LAOITY SU CUMPLIMIENTO

Desde su fundacién, un suefio anhelado
y aspirado por la. CONLACTRAHO vy
las trabajadoras del hogar era llegar hasta
instancias internacionales, como la OIT. Por
fin, llegé el momento con la Conferencia
General de la Organizacién Internacional de
Trabajo, que fue convocada en Ginebra por
el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional de Trabajo, del 1 al 16 de junio
de 2011. Sucedié un hecho histérico para las
trabajadoras del hogar del mundo, porque
después de muchos afios de reivindicacidn,
la OIT adopté el Convenio 189 sobre trabajo
decente para las trabajadoras y trabajadores
domésticos en el marco de la 100° Conferen-
cia Internacional del Trabajo.

El convenio adoptado por la OIT se cons-
tituye en una conquista internacional. Las
delegadas de la CONLACTRAHO fueron
testigos, al igual que otras organizaciones de
trabajadoras del hogar de otros continentes
del mundo, de este momento histérico. Fue
un largo camino de preparacién en el proceso
del convenio, manifestando la realidad laboral
y los derechos humanos de las trabajadoras del
hogar en el mundo. Los Estados participantes
se comprometieron a ratificar el Convenio
189 de la OIT, para mejorar las condiciones
laborales y los derechos humanos de las
trabajadoras del hogar en cada pafs. Para la
CONLACTRAHO, el Convenio significa
un nuevo desafio y la oportunidad para
abanderar una lucha continental por la ratifi-
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cacién del mismo por los Estados de América
Latina y el Caribe; este gran desafio fortalece
el movimiento de trabajadoras del hogar.
Actualmente, la Confederacion estd en per-
manente seguimiento de las ratificaciones del
Convenio 189 de la OIT, en todos los paises.

Este afio, la CONLACTRAHO realizé va-
rias actividades virtuales, como ser reuniones
sectoriales, declaraciones y foros regionales
para ver los avances del Convenio 189 de la
OIT. Lo positivo es que ya lo han ratificado
catorce paises en América Latina y el Caribe.
El gran desafio estd en las implementaciones
del Convenio y la aplicacién de leyes a favor
de las trabajadoras del hogar. Para tener ma-
yor informacién, Mary Goldsmith, asesora
de la CONLACTRAHO, consulté con
investigadores de diferentes instancias de la
OIT, funcionarias publicas, trabajadoras/es
sindicalistas y empleadoras/es, y trabajadoras
del hogar, para ver la situacién actual de las tra-
bajadoras del hogar. Ademds, la organizacién
apoya a sus bases en los informes alternativos
ala OIT sobre los avances de cumplimiento al
Convenio 189, dependiendo de los paises en
que corresponde hacer informes alternativos.
Por ejemplo, a Bolivia recién le corresponde el
afio 2022 realizar el tercer informe alternativo
desde la ratificacién.

En México, el Convenio 189 juega un rol

importante para activar la iniciativa del
gobierno hacia el sector de trabajadoras del
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hogar. Por ejemplo, el tema del seguro social
hasido uno delos derechos m4s demandados
por las empleadas del hogar (Bautista, 2021).
En 2019, se logré una reforma importante
que dio a las empleadas del hogar los mismos
derechos de las y los demds trabajadores del
pais. El gobierno, a través de sus instancias
correspondientes, inicié un programa plan
piloto para la inscripcién de las trabajadoras
del hogar al seguro social en un plazo limite.
Abhora, la reforma estd en su segunda fase de
modificacién a la Ley del Seguro Social con
caricter obligatorio para las trabajadoras del
hogar. Es un proceso acompanado desde
las organizaciones de empleadas del hogar y
aliados de la sociedad civil e instituciones,
realizando campafas y una serie de acciones.

En Chile, las trabajadoras de casa particular,
también conocidas como asesoras del hogar, han
logrado significativas conquistas, comenzando
con la ratificacién del Convenio 189 de la
OIT en 2015 (Olate, 2021). El segundo logro
fue la Ley 20786, que modifica la jornada de
descanso, con 45 horas laborales semanales y
prohibe la exigencia de uniforme en lugares
publicos. En tercer lugar, lograron la Ley
21269 de septiembre de 2020, que incorpora a
las trabajadoras de casa particular al seguro de
desempleo, lo cual constituye un gran avance
en el reconocimiento de los derechos laborales.

Por su parte, el gobierno de Ecuador ya
ratificé el Convenio 189 de la OIT, y tiene la
obligacién de implementar las leyes existentes
en favor de las trabajadoras del hogar (Quiroz,
2021). Sin embargo, hay ejemplos como la
Ley de Seguridad Social para todas las traba-
jadoras/es, donde lamentablemente el sector
de las trabajadoras del hogar se beneficia muy
poco en la afiliacién al seguro social por falta
de instrumentos y politicas publicas de vigi-
lancia desde el gobierno. Un avance concreto
y positivo es el sueldo bdsico minimo nacional
que perciben, al igual que las y los demds tra-
bajadores. Un segundo avance es el derecho a
la sindicalizacion de las trabajadoras del hogar,
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logrando cambios importantes como organi-
zacién. Segtin Quiroz, la dirigente del gremio
hizo visibles a las trabajadoras del hogar ante
las autoridades, quienes no reconocian como
trabajo el trabajo del hogar.

En DPerd, el gobierno recién ratific el
Convenio 189 de la OIT en 2018, y este
paso importante facilité un instrumento
internacional para seguir construyendo
nuevas propuestas de ley, con aspiraciones
de alcanzar la igualdad de derechos con las
demds trabajadoras/es (Ochoa, 2021). Es as,
que en 2020 se aprobé la nueva Ley 31047,
haciendo un giro enorme en los avances en
favor de las trabajadoras del hogar. Con esta
ley, lograron ganar varios derechos, al igual
que las demds trabajadoras/es del pais. Entre
los logros concretos, estd el feriado del dia
30 de marzo, material de bioseguridad en el
trabajo, contrato de trabajo escrito, negocia-
cién colectiva, seguro social y salario minimo
nacional.

Por su parte, Bolivia ratificé el Convenio 189
en 2012, bajo el mandato del presidente Evo
Morales, quien dio la tarea de hacerlo cum-
plir a los Ministerios de Trabajo, de Justicia
y de Salud (Ocsa, 2021). Con el apoyo de la
OIT, se iniciaron los didlogos tripartitos con
el Ministerio de Trabajo, la liga de empleado-
ras y la Federacién Nacional de las Trabaja-
doras del Hogar de Bolivia, donde trataron
temas como el modelo de contrato de trabajo
escrito que implementarfa el Ministerio. En
segundo lugar, se decidié dar una atencién
preferencial en todo el pafs, designando
una o un servidor publico para la atencién
a las trabajadoras del hogar. Por ultimo, un
tercer tema de desafio fue la inclusién de
inspecciones al lugar de trabajo, para ver las
condiciones de trabajo y, al mismo tiempo,
verificar los contratos y, si no se contara
con los mismos, hacerlos por escrito. Esta
iniciativa fue un buen inicio, sin embargo,
no continué por cambio de funcionarias/os
y de dirigentes del gremio.
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Las organizaciones en su activismo por la defensa de los derechos humanos y

laborales

Durante el gobierno del expresidente
Correa, de Ecuador, no solo se visibilizé
el trabajo de las trabajadoras del hogar,
también se abrieron mds espacios de sociali-
zacién con otras organizaciones de mujeres
(Quiroz, 2021). La creacién de alianzas con
otras instituciones y la participacién en
todas las actividades de campafia por radio
y redes sociales concretizaron el apoyo para
las trabajadoras del hogar. Otro espacio que
lograron en 2018 fue la conformacién de la
mesa interinstitucional con las centrales de
trabajadoras, las feministas, las universidades
y grupos de jévenes. Con esta suma de insti-
tuciones, la mesa se convirtié en un espacio
de andlisis y debates, donde también se hizo
conocer las dificultades de las trabajadoras al
prestar servicio en las casas (Quiroz, 2021).
Estas alianzas sirvieron para el apoyo mutuo
en las luchas de cada grupo y, ademds,
hicieron que tanto hombres como mujeres
se sensibilizaran, y que el movimiento de las
trabajadoras del hogar avanzara en Ecuador.

En Pert, la busqueda por los derechos de
las trabajadoras del hogar pasé por muchas

autoridades de turno y las demandas enca-
minadas siempre fueron postergadas, hasta
que con el presidente Alejandro Toledo se
promulgé una Ley para las Trabajadoras
del Hogar en el ano 2003 (Mauricio, 2021).
La ley era muy débil, ya que solo reconocia
algunos derechos. Entonces, comenzaron
con una nueva iniciativa, una vez que el
Convenio 189 de la OIT fue ratificado en
2018.

Posteriormente sumaron aliados expertos
en la elaboracién de leyes al trabajo desde la
organizacién de las trabajadoras del hogar.
Sin embargo, el momento no era ficil en
el pais, por la pandemia del COVID-19,
por una parte; el otro problema era la crisis
politica del pais y los cambios de gobierno de
2020. Al final, en plena pandemia, se aprobé
la nueva ley en 2020; una vez aprobada en el
Congreso, el presidente Vizcarra la promul-
g6 en medio de muchos cuestionamientos
publicos. Actualmente, la Ley de las Traba-
jadoras del Hogar constituye una ley muy
progresista en favor del gremio (Mauricio,
2021).

Implementacion de politicas piblicas en América Latina y el Caribe para las

trabajadoras del hogar

En Ecuador, Lenny Quiroz manifiesta que
las trabajadoras asalariadas del hogar se res-
paldaron en el Convenio 189 y conformaron
una mesa interinstitucional con varias insti-
tuciones, entre ellas un grupo de feministas,
el Consejo de Igualdad de Género, algunas
ONG, la Confederacién de Trabajadores, el
Ministerio del Trabajo y ONU Mujeres. El
trabajo de la mesa, al principio, sirvié para
identificar las necesidades de las trabajadoras
del hogar y, a partir de esto, la mesa interins-
titucional ha impulsado politicas publicas
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para el reconocimiento de este trabajo, y
también para la promocién del contrato de
trabajo escrito. Entre ellas, la propuesta para
proporcionar un modelo de contrato en la
pégina web del Ministerio de Trabajo, en la
cual también se registre el contrato escrito
entre el o la empleadora y la trabajadora
(Quiroz, 2021). Una de las fortalezas de la
organizacién de las trabajadoras del hogar
son las alianzas, a partir de las que impulsan
sus demandas y visibilizan mds el gremio.

TEJEDORAS. REVISTA SOBRE DEMOCRACIA Y GENERO N° 3



En Pert, Ernestina Ochoa explica cémo
la politica publica tiene el respaldo de una
mesa creada desde el Ministerio de Trabajo
para asegurar los derechos fundamentales
de las trabajadoras del hogar. En esta mesa,
participan todas las organizaciones de las
trabajadoras del hogar. Por un lado, se tiene
el Convenio 189, pero todavia no se cuenta
con politicas de implantacién de la nueva
Ley de las Trabajadoras del Hogar (Ochoa,
2021). Esta situacién de demanda de las po-
liticas publicas del gremio se repite en varios
paises, especialmente en la implementacién
de leyes que favorecen a las trabajadoras del
hogar. Para que una ley cumpla su finalidad,
es necesario contar con la voluntad politica
de las autoridades, a fin de garantizar su cum-
plimiento. Frente a esta necesidad, se deberfa
pensar en un presupuesto anual para las
leyes sociales promulgadas, para garantizar el
cumplimiento de las mismas (Ochoa, 2021).
El Convenio 189 también indica, como
obligacién de los gobiernos, la dotacién de
recursos publicos para esas acciones.

En cambio, segin Sofia Mauricio, hay
todavia incertidumbre en Perd por parte de
las trabajadoras del hogar frente a los logros
obtenidos. Por ejemplo, la mesa con Resolu-
cién Ministerial solo estd escrita en papeles, y
deberfa estar funcionando con mds frecuen-
cia para ver qué se estd cumpliendo. Asimis-
mo, falta sumar a la mesa mds instituciones,
a fin de fiscalizar el cumplimiento de la Ley
de las Trabajadoras del Hogar (Mauricio,
2021). El problema es que el Ministerio de
Trabajo y las y los funcionarios responsables
postergaron el funcionamiento de la mesa,
dando un mensaje negativo del gobierno de
entonces, que no tuvo voluntad politica, lo
cual se vio reflejado en la desconfianza de las
trabajadoras del hogar, al ser afectadas en sus
derechos.

Mauricio reconoce otro gran paso: el Tercer

Plan Nacional de Derechos Humanos elabo-
rado por el Ministerio de Justicia en 2018,
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en el cual por primera vez se incluy a las tra-
bajadoras del hogar; desde entonces, cuenta
con el reconocimiento de los Ministerios de
Justicia, Trabajo, Salud y Educacidn, precisa-
mente para el disefio de politica ptblicas.

La experiencia en Chile, segin Ruth Olate,
muestra que el Convenio 189 de la OIT
ha tenido mucha importancia, por lo que
contempla la igualdad de derechos laborales
entre trabajadoras del hogar y los trabaja-
dores en general. En la dltima década, se
ha venido desarrollando una cada vez mds
completa legislacién laboral de proteccién
a las trabajadoras del servicio doméstico y,
progresivamente, se ha ido eliminando una
serie de desigualdades frente al resto de los
trabajadores y trabajadoras del pais. Las con-
secuencias de las desigualdades hacen sentir
al gremio, en todas partes, que son trabajado-
ras de segunda categorfa (Olate, 2021). Esta
situacién fue cambiando con la voluntad
politica de las autoridades, especialmente
bajo el liderazgo de la expresidenta de Chile,
Michelle Bachelet, incluyendo los avances,
como el aumento del ingreso minimo legal.
En 2009, se extendid el derecho a feriados.
En 2014, se establecié una jornada mdxima
de trabajo y la obligatoriedad de la y el
empleador de formalizar la relacién laboral.
Como explica Olate (2021): “En 2020 se nos
deja de discriminar, al dejar de excluirnos del
Seguro de Cesantia”.

En México, segin Marcela Bautista, las
organizaciones de empleadas del hogar
tienen su propia historia como movimiento,
y han sido fortalecidas por la existencia
de la CONLACTRAHO, en parte, por
la promocién del liderazgo internacional
como organizacién, que fue denunciando
la discriminacién y violacién de los derechos
laborales y humanos. Desde sus inicios,
promovieron iniciativas con demandas a
sus autoridades para mejorar los derechos
laborales de las empleadas del hogar; lamen-
tablemente, no obtuvieron respuesta alguna
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de las autoridades de turno. En los tltimos
afios, lograron capitalizar alianzas con otras
instituciones de la sociedad civil y publica,
con hombres y mujeres identificados con la
causa de las empleadas del hogar, y apoyaron
varias iniciativas para seguir presionando
a las y los gobernantes de turno (Bautista,
2021).

Con el presidente Lépez Obrador, ganaron
leyes favorables para las empleadas del hogar,
entre ellas, el seguro social, que se estd imple-
mentando a través de un programa piloto
que en su primera fase contempla la inscrip-
cién al seguro social de las empleadas del

hogar de manera voluntaria. Actualmente,
estdn en la segunda fase del programa piloto
de obligatoriedad desde las y los empleadores
para la inscripcién al seguro social a las em-
pleadas del hogar (Bautista, 2021). As{ mis-
mo, indica Bautista, desde el gobierno solo se
ha hecho campania de inscripcién en materia
de seguridad social. Las organizaciones, en
una manera conjunta, apoyan las acciones
como campafas de difusién, foros o mesas
de trabajo. Sin embargo, atn faltan politicas
publicas que empoderen a las trabajadoras de
hogar, para que exijan sus derechos ampara-
das por la ley, dejando a un lado el miedo de
perder sus empleos (Bautista, 2021).

4. SITUACION ACTUAL EN AMERICA LATINAY EL CARIBE, DESDE

QUE INICIA EL COVID-19

En Bolivia, se han vivido las mismas situa-
ciones de los demds paises en la pandemia
global, desde la perspectiva de las trabajado-
ras del hogar. La mayoria fueron despedidas,
rebajaron sus salarios, aumentaron sus horas
de trabajo, fueron forzadas a sacar vacacio-
nes, discriminadas y acusadas de llevar la
pandemia del COVID-19 al trabajo (Ocsa,
2021). Los derechos mds vulnerados fueron
el bono de antigiiedad, las vacaciones, las
horas de trabajo, los feriados, el seguro de
salud, los salarios y otros extras. En varios
casos, las y los empleadores también las
obligaron a trabajar sin salidas por varios
meses, argumentando el cuidado de su
salud y de su familia por la pandemia del
COVID-19. Con base en tal vulneracién de
los derechos, la FENATR AHOB present6 la
denuncia ante el Ministerio de Trabajo, pero
el gobierno no estd cumpliendo con su com-
promiso de proteger a las trabajadoras del
hogar frente a la ola de despidos. Ademds,
la organizacién realizé pronunciamientos
pidiendo al Ministerio de Trabajo que emita
un comunicado para evitar la vulneracién de
los derechos y que garantice la estabilidad
laboral a las trabajadoras del hogar (Ocsa,
2021).
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“Las dirigentes siguieron apoyando en plena
pandemia del COVID 19 a las companeras
trabajadoras, y se movilizaron para pronun-
ciarse por los medios de comunicacién por-
que los despidos no paraban”, explicé Ocsa.
“También varias trabajadoras se contagiaron
de la pandemia del COVID 19 y en seguida
fueron despedidas sin ayuda de medicamen-
tos de parte de los empleadores, y la tinica
opcidn que tenfan era curarse con medicinas
naturales” (Ocsa, 2021).

En Costa Rica, segin Carmen Cruz, las
trabajadoras del hogar lograron ingresar a
la reforma laboral en 2009, pero en un solo
articulo, donde estdn incluidas al igual que
las demds trabajadoras/es. Costa Rica es
uno de los paises que tiene mayor cantidad
de migrantes de trabajadoras de origen
nicaragiiense. Lamentablemente, con el con-
finamiento de la pandemia, las autoridades
les quitaron el permiso de trabajo. Gracias
a las presiones interinstitucionales de la red
de migrantes se logré reponer este derecho,
aunque las y los migrantes siguen trabajando
con un salario un 40 % mds bajo que un
trabajador de supermercado que hace solo
limpieza (Cruz, 2021).
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Segun Cruz, la llegada de la pandemia del
COVID-19 ha traido mds desigualdad para
las trabajadoras del hogar, mayor injusticia,
dando lugar a la explotacién laboral y la
discriminacién a las trabajadoras domésticas,
lo cual cuenta como un gran retroceso en los
derechos logrados en afos de lucha.

C CTodo este tiempo de la pandemia ha existido
la violacién de los derechos laborales de las
trabajadoras, los sueldos bajaron, no hay
trabajo, antes tenfan seguro de salud, pero
ahora las que quedaron sin trabajo ya per-
dieron su seguro de salud, las empleadoras
despiden sin beneficios a las trabajadoras,
se estin aprovechando de la situacién para
retirar sin sueldo y si dan trabajo estin en
malas condiciones las trabajadoras. J)

Por otro lado, el acceso a las instituciones

publicas, como el Ministerio de Trabajo, es

mucho mis dificil, ya que solo atienden de
manera virtual, dejando que los procesos de
reclamo sean prolongados o parados (Cruz,

2021).

En Ecuador, Lenny Quiroz manifiesta que
en los diez dltimos afios las trabajadoras del
hogar organizadas lograron avances muy im-
portantes, como el hecho de que ya trabajan
solo ocho horas en casi el 90 % de los casos de
trabajo “puertas afuera”, lo cual significa que
estas trabajadoras ya pueden disponer de su
tiempo libre para estar con su familia o hacer
otras actividades. De esta manera, empezd a
eliminarse el trabajo de puertas adentro. El
otro avance significativo fue que la emplea-
dora se cuidaba mucho de pagar el sueldo
bisico unificado de manera nacional, respe-
tindose este derecho; pero con la llegada de
la pandemia del COVID-19, el gobierno de
Moreno creé un decreto que posibilita que
la o el empleador, si desea desistir de una o
un trabajador, puede despedirlo sin ninguna
liquidacién de beneficio (Quiroz, 2021).
Este decreto afectéd mds a las trabajadoras del
hogar, porque las empleadoras comenzaron
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a despedirlas sin compasién. Muchas de ellas
perdieron sus beneficios de muchos afios de
trabajo, los sueldos bajaron, y las empleadoras
las sacaron de la seguridad social al momento
del retiro. En varios casos, después de reti-
rarlas, las empleadoras volvieron a contratar
a la misma trabajadora bajo sus condiciones
y sin seguro social. Ante la necesidad produ-
cida por la situacién econdmica tan grave,
muchas trabajadoras aceptaron trabajar por
menos sueldo (Quiroz, 2021).

Como no hay fuentes laborales, las y los
empleadores se aprovechan de la situacién
y se ha visto que muchas trabajadoras han
vuelto a la modalidad de cama adentro, lo
cual ha sido ain mis dificil dado el contexto
de la pandemia. En algunos casos, no hubo
salidas por mds de seis meses, y, a la vez, las
labores cotidianas aumentaron porque toda
la familia debié cumplir la cuarentena rigida.
Lamentablemente, el trabajo del hogar
no se puede hacer como en las oficinas de
manera virtual ni por teléfono, sino que es
presencial. Por eso, la presién del trabajo
aumentd, con menos descanso para la traba-
jadora y, en muchos casos, sin la posibilidad
de comunicarse libremente con su familia o
trasladarse por alguna emergencia. Toda esta
situacién laboral afectd y afecta la salud de
la trabajadora del hogar, con mayor estrés y
agotamiento fisico (Quiroz, 2021).

En general, con la llegada de la pandemia del
COVID-19, la situacién de las trabajadoras
asalariadas del hogar cambi6 en Ecuador y
los derechos logrados en favor del gremio re-
trocedieron diez afios. Segn Quiroz, ahora
hay mds vulneracién a los derechos humanos
de las trabajadoras, porque el gobierno las
desprotegié. “Tienen que volver a soportar
la explotaciéon laboral y cada vez menos
beneficios en ambas modalidades de puerta
adentro y puerta afuera” (Quiroz, 2021).

€ CA pesar de tantas dificultades, Quiroz
(2021) nos deja un mensaje positivo:
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Elhecho de estar organizadas y tener conoci-
miento del Convenio 189 a las compafieras
les capacitamos para que estén informadas
para que ellas puedan exigir sus derechos.
Si las trabajadoras no hubieran estado or-
ganizadas en esta pandemia del COVID 19
la situacién hubiera sido mucho mds peor,
el estar organizadas nos ayudé muchisimo.
Como organizacién junto a las aliadas femi-
nistas gestionaron para conseguir apoyo de
recursos y alimentos para que sobrevivan
las comparieras en los peores momentos
de la pandemia (...) por eso, creo que es
importantisimo estar organizada es la Gnica

b

manera del respeto a los derechos.

En Argentina, segiin Susana Iris, se vio el
gran efecto de la pandemia en los sindicatos
y la manera en que podfan apoyar a las tra-
bajadoras del hogar. Los lideres del Sindicato
del Personal de Casas de Familia (SINPE-
CAF) en Coérdoba, bajo sus principios de
solidaridad, como no podian salir, buscaron
otros modos para atender a las afiliadas. Tra-
bajando todo el tiempo via teléfono desde
sus domicilios, hasta las doce de la noche,
intentaron asesorar a las trabajadoras del
hogar porque los problemas no paraban y las
mujeres necesitaban acompafiamiento con
mucha frecuencia (Ovillo, 2021).

Alcira Burgos (2021), desde su vivencia
como dirigente en Cordoba, Argentina,
considera que uno de los sectores mids
golpeados con la pandemia es el de las
trabajadoras del hogar, especialmente las de
cama adentro, porque en muchos casos no
les reconocieron de cuatro a cinco semanas
de trabajo, soportaron acoso y la violencia
fue atin més fuerte en el peor momento de la
pandemia. El maltrato psicoldgico empeoré
por el estrés en general que estaba viviendo
la gente, y las empledoras/es no querian dar
vacaciones a una infectada con COVID-19.
Segin Burgos, “con esta crisis sanitaria y
econémica destaparon el tema esclavitud, de
servidumbre, discriminacién”.
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A su vez, Susana Iris, desde Cérdoba, com-
parte su experiencia:

CCEn mi trabajo no me querl’an pagar, me
piden que les entienda como trabajadora,
a pesar que ya me habfan despedido, no me
pagaron nada y cuando me necesitaban, me
llamarfan. Me sorprendid, si como dirigente
que a mi me estd pasando eso al reclamar mi
derecho que correspondfa por ley. Ademis,
a toda costa me querfan hacer firmar un
recibo sin pagarme un centavo, todavia
condicionando si no firmo no me pagarén
mi sueldo. A pesar que sabia la empleadora
que era del sindicato, yo igual recibi muchas
presiones y fuertes amenazas. No me quedé
otro cosa que acudir, hacer la representa-
cién legal que finalmente hizo prevalecer
mis derechos, pero solo por ser la cabeza del
sindicato. (Ovillo, 2021) )
Por su parte, Marcelina Bautista (2021), de
México, resalta la situacién de los derechos
de las trabajadoras del hogar, que histdrica-
mente han sido desprotegidas y siempre se
encuentran en desventaja frente a la sociedad
que todavia permite ciudadanas/os de pri-
mera y segunda clase. Ella dice:

€ C En los espacios de trabajo no deja de ser
considerada, como si fuera un material
desechable que en su juventud entrega
toda su fuerza por afios al servicio de la
familia empleadora, pero cuando es de edad
avanzada ya no se toma en cuenta para el
servicio quedando abandonada con las

b

manos vacias.

Gracias a las organizaciones de las empleadas
del hogar, con los afios se logré una mejoria
con leyes en su favor. Sin embargo, con la lle-
gada de la pandemia del COVID-19, como
en todos los paises, los avances logrados en
los derechos de las trabajadoras se encuentran
afectados casi en todos los sentidos: durante
la crisis de la pandemia muchas trabajadoras
padecieron discriminacién y desigualdad, sin
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la garantia de los derechos conquistados, las
mandaron al confinamiento sin pago a pesar
de los afios que llevaban en el mismo trabajo.
Muy pronto se les redujo el salario o fueron
despedidas. A muchas trabajadoras las obli-
garon a quedarse en el trabajo, aumentando
sus actividades con mds horas y con pagos
demorados. Muchas enfermaron de stress
por el encierro y otras fueron contagiadas
con el virus, incluso por sus empleadoras/
es. Bautista (2021) comentd acerca de lo que
revela la pandemia en términos de derechos y
respeto para la trabajadora del hogar:

€ C Estacrisis de pandemia se puede decir que saca
alaluz del dfa en una desnudez el pensamien-
to conservador de las familias empleadoras, es
asi que podemos ver claramente sin tapujos
al ver cémo han condenado a las trabajadoras
del hogar a condiciones de servidumbre y
violado sus derechos laborales y humanos,
las hostigaron como que ellas llevan el virus
al trabajo, sin mirarse en su propio espejo
quienes salen y entran de la casa son también
la misma familia empleador. 2

Desde Chile, Ruth Olate (2021), comparte
una experiencia parecida. Recuerda que hace
veinte afios, como dirigente del sector, de-
nuncié algunos abusos o violaciones de los
derechos humanos de las y los trabajadores
del hogar y no faltaba gente que la criticé di-
ciendo que sus discursos eran exageraciones.

C € Lamentablemente hoy volvemos hablar
de la cruda realidad de las trabajadoras del
hogar de América Latina y el Caribe. Como
consecuencia de la pandemia, abrié una
brecha de la desigualdad y a la violencia a
los derechos laborales y humanos de las

trabajadoras del hogar. 2)

Ella lamenta la falta de respuestas de las y los
gobernantes ante esta emergencia sanitaria

e incumplimiento de sus responsabilidades,
al no hacer cumplir las leyes existentes y, por
otro lado, la insensibilidad de algunas em-
pleadoras/es al no respetar las leyes en favor

de las trabajadoras del hogar.

La Federacién de Trabajadoras de Casa
Particular de Chile ha tratado de monitorear
la situacién del empleo mediante informes
mensuales que analizan estas estadisticas.
En junio de 2020, en el peor momento de
la pandemia, las ocupadas del sector habfan
disminuido en un 47,5 % en un afio®. Esto
significa que, si en junio de 2019 habia cerca
de 320.000 trabajadoras, en junio de 2020
habfa menos de 160.000. Hasta mayo de
2021, la situacién ha mejorado algo, pero
se sigue con menos de 200.000 ocupadas.
En otras palabras, hay mds de 100.000
compafieras sin trabajo en estos momentos.
Las mds afectadas han sido las trabajadoras
informales, es decir, aquellas que no tienen
contrato de trabajo y que sus empleadoras/
es no las afilian a la seguridad social. Esta
crisis ha afectado con mayor intensidad a las
mids desprotegidas por la seguridad social.
Si antes de la pandemia las trabajadoras in-
formales eran cerca de 150.000 (la mitad del
gremio), en el peor momento de la pandemia
del COVID-19 llegaron a cerca de 50.000
(Olate, 2021).

Las trabajadoras de casa particular de
Chile tienen muy claras sus demandas a las
autoridades de gobierno, desde hace mis de
cuatro afios, como una necesidad de solicitar
recursos para las fiscalizaciones en el sector.
A pesar de varios didlogos, hasta iniciativas
sugeridas al Ministerio de Trabajo desde
la experiencia internacional sobre el tema,
no tuvieron respuesta de las autoridades de
turno. Frente a esta situacidn, iniciaron otras
actividades por su cuenta en 2019. Se im-
plementé la “Campafia Hogar que Valora”,

2 https://github.com/nicolasrattor/BOLETIN-EMPLEO-FESINTR ACAP/raw/master/Processing/(10)%20bolet%C3%ADn-empleo-fesint-

racap-FMA2021.pdf. Recuperado el 30 de junio de 2021.
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con apoyo institucional, enfocindose en la
idea de generar conciencia, tanto entre las
compaiieras como en las familias empleado-
ras, acerca de la necesidad de hacer cumplir
la ley que formaliza las relaciones laborales,
partiendo desde un contrato de trabajo y la
cotizacién, que es una garantia de seguridad
econémica para las trabajadoras de casa par-
ticular (Olate, 2021).

Volviendo a la reflexién de Ruth Olate
(2021):

CCla ley puede ser muy buena o muy progre-
siva, pero termina siendo letra muerta si no
se destinan recursos desde el Estado para
que se fiscalice. ¢De qué sirve que aseguren

salarios minimos, jornadas mdximas y que
ahora tengamos Seguro de Cesantfa si para
el Estado la mitad de nuestras compafieras
no existe? 2

Estas palabras son una llamada de atencién
para todas y todos los gobernantes de Amé-
rica Latina y el Caribe, para que no dejen
en letra muerta las leyes que promulgan.
Deberfan tomar en serio las demandas de
las trabajadoras del hogar, considerando la
situacién crénica de incumplimiento en
la aplicacién de leyes sociales y laborales.
Asimismo, los gobiernos deberfan destinar
o garantizar un presupuesto exclusivo cada
afio para que se garantice el cumplimiento y
la aplicacién de la norma.

5. DEMANDAS PENDIENTES NO ESCUCHADAS POR LOS GO-
BIERNOS EN AMERICA LATINA

Las demandas de las trabajadoras del hogar
son claras y son aun mds importantes en el
contexto global, debido a la fragilidad de los

derechos frente a la realidad actual.

* En Bolivia, se demanda a las y los
gobernantes que aprueben el seguro
de salud desde hace dieciocho afios,
y se espera la reglamentacién de unos
articulos dentro de la Ley 2450. Caso
contrario, la FENATRAHOB denun-
ciard al gobierno ante la OIT. También
se demanda la implementacién de la Ley
2450 de las Trabajadoras Asalariadas del
Hogar y el cumplimiento del Convenio

189 de la OIT.

*  EnEcuador, se exige alas y los gobernan-
tes que las autoridades realicen inspec-
ciones a los lugares de trabajo. Existen
muchos casos donde las compafieras
estdn trabajando puerta adentro mds de
doce horas. Es necesario desarrollar una
politica de vigilancia desde el Ministerio

de Trabajo.
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e En Pert, se demanda al Gobierno que
haga respetar los derechos de las traba-
jadoras del hogar y el cumplimiento
de la nueva ley; que sea obligatoria la
afiliacion a la seguridad social, imple-
mentando mecanismos de vigilancia
desde las autoridades. La otra demanda
es que las y los gobernantes puedan crear
empleos dignos para las trabajadoras del
hogar menores y tercera edad.

e En Chile, se demanda que las autorida-
des destinen recursos para la fiscaliza-
cién y el cumplimiento de las leyes de las
trabajadoras de casa particular, lo cual
permitirfa tener mayores oportunidades
para poder desenvolverse dentro de la
cualificacién de la mano de obra.

*  En México, se exige a las y los gober-
nantes la implantacién de la seguridad
social y el salario profesional, y que en
los tiempos de pandemia haya mayor
vigilancia a las y los empleadores para
el trabajo del hogar, tanto dentro como
fuera de casa.
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CONCLUSIONES

La pandemia encontré a las trabajadoras
del hogar en un estado de desprotec-
cién, empezando con la suspensién del
trabajo, la rebaja de salarios, los despidos
injustificados sin pago de beneficios,
provocando una ola de desempleo.

Nuevamente, se ha abierto la brecha
de desigualdad para las trabajadoras,
quienes quedaron con las manos vacias
al perder su empleo. Muchas de ellas
aceptaron condicionamientos de parte
de las familias empleadoras.

La llegada de la pandemia cambié la
vida de muchas trabajadoras del hogar,
de trabajo interno a un encierro dentro
de los hogares por meses, sin poder
salir del lugar de trabajo, trabajando en
condiciones de inseguridad, con per-
manente miedo a ser despedidas y a ser
contagiadas con el COVID-19.

En otros casos, sufrieron acoso y sobre-
carga laboral, e incluso, abuso sexual y
maltrato psicoldgico. Perdieron su dere-
cho de descanso, sin poder estar cerca de
sus familias; su privacidad fue vulnerada
en algunos hogares, donde no se tenia
un espacio adecuado para la trabajadora.

Lo que no se cuenta es a cudntas trabaja-
doras del hogar les tocé cuidar o atender
a las personas enfermas de COVID-19,
exponiendo su salud. Muchas de ellas,
por tener COVID-19 fueron retiradas
del trabajo, les dieron de baja sin ayuda
de ninguna naturaleza; tampoco se men-
ciona a las trabajadoras que fallecieron
por COVID-19.

Otro problema es que, en plena pande-
mia, muchas trabajadoras perdieron su
seguro de salud y social al ser retiradas de
sus empleos. Excepto en Chile, donde se
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dejé en suspenso, tedricamente, la rela-
cién laboral con las trabajadoras de casa
particular; lo bueno fue que las familias
empleadoras siguieron pagando el seguro
de salud en cumplimiento del decreto.

Entre los derechos ya encaminados en los
paises, se necesita fortalecer el contrato de
trabajo escrito, segin el Convenio 189 de
la OIT, que debe ser registrado en el Minis-
terio de Trabajo. Esto implica un proceso
necesario de sensibilizacién en educacién
y toma de conciencia de las familias em-
pleadoras y las trabajadoras del hogar, para
mejorar las relaciones laborales.

Los decretos promulgados durante la
pandemia en algunos paises, lamenta-
blemente, no eran de proteccion para
a las trabajadoras, sino que abrian la
posibilidad a las y los empleadores de
cancelar los servicios. A razén de estas
medidas, muchas trabajadoras del hogar
perdieron sus beneficios de afos de tra-
bajo y sufrieron despidos injustificados.

ra medida de las autoridades, desde
Ot dida de 1 toridades, desd
que empezd la pandemia, en algunos
paises, fue cambiar la modalidad de servi-
cio de atencién presencial a virtual en las
instituciones publicas como el Ministerio

e Trabajo. Frente a esta situacidn, que-
de Trabajo. Frent ta sit

aron en desventaja las trabajadoras, ya
d d taja las trabajad y
que al no poder acceder a la tecnologfa no
pudieron completar los trimites.

La CONLACTRAHO, desdelallegada
de la pandemia, se ocupé de denunciar
la vulneracién de los derechos de las tra-
bajadoras del hogar ante las autoridades.

Asi mismo, a diez afos de la adopcién
del Convenio 189 de la OIT, este afio
2021, se ha organizado una serie de
reuniones virtuales para analizar la
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situacién de las trabajadoras del hogar
en América Latina y el Caribe, a través
de foros para el intercambio entre los
paises, en fechas especiales como: el 30
de marzo, Dia Internacional de la Traba-
jadora del Hogar, y el 1 de mayo, Dia del
Trabajo. De esta manera, plantearon sus
demandas a las autoridades frente a los
retrocesos de los derechos laborales del
gremio y también realizaron los foros re-
gionales para analizar los avances y retos
de las ratificaciones del Convenio 189
en los diferentes paises, con la finalidad
de preparar los informes alternativos a
la OIT en los paises que correspondiera.

Como avances, se ha ratificado en cator-
ce pafses el Convenio 189 de la OIT en
América Latina y el Caribe. Lo dificil es
la implementacién, quedando pendien-
te para las autoridades que se ocupen
seriamente de la situacién actual de las
trabajadoras del hogar.

Finalmente, la CONLACTRAHO
vigilard este proceso de cumplimiento
del Convenio 189 de la OIT, desde una
posiciéon de igualdad de derechos para
las trabajadoras en cada pais de América
Latina y el Caribe. Solo asi se logrard un
trabajo decente.

iVIVA LA LUCHA INTERNACIONAL DE LAS TRABAJADORAS EL HOGAR!
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PARIDAD TRANSVERSAL. RETOS PARAE
ACCESO DE LAS MUJERES EN ESPACIOS

DE TOMA DE DECISIONES

Laura Liselotte Correa de la Torre!
RESUMEN

Los avances en la reduccién de las brechas
de desigualdad registran como elemento
comtn la organizacién y participacién de
las mujeres, quienes desde diversos espacios
han impulsado la agenda de género. En este
contexto, su participacién en los espacios de
toma de decisiones y de liderazgo politico es
fundamental. En materia legislativa, la re-
forma constitucional de paridad transversal
representa un ‘parteaguas’ en la historia po-
litica y administrativa del Estado mexicano,
toda vez que se implementarian las medidas

PALABRAS CLAVE:

O
U

‘O

Paridad
Democratica

necesarias para garantizar que el 50 % de los
espacios —en los tres poderes de la Unién y
en los tres niveles de gobierno- sea ocupado
por mujeres. Sin embargo, justo es pregun-
tarse si el dmbito en el que se desempefarfan
cumple con las condiciones de igualdad
en relacién con los hombres. Este articulo
presenta un acercamiento a la paridad y a los
retos del Estado, para que las mujeres ejerzan
sus cargos politicos y publicos sin discrimi-
nacién ni violencia.

Elecciones
subnacionales

Paridad transversal

Acoso y Violencia politica

INTRODUCCION

El Estado mexicano, de manera progresiva,
ha registrado diversos avances en materia de
igualdad, no discriminacién y el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia. Duran-
te mds de medio siglo, las mujeres mexicanas
han sido impulsoras y protagonistas de

acciones tendientes a consolidar mecanismos
y herramientas que han favorecido el reco-
nocimiento y la garantia de sus derechos,
su acceso y participacién a los espacios de
toma de decisiones, asif como el ejercicio del

liderazgo y del poder politico.

1 Licenciada en Ciencias Politicas y Administracién Publica, Maestra en Administracién Publica y Politicas Pablicas por la Universidad de York
en el Reino Unido. Actualmente, se desempefia como titular de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién en el Instituto

Nacional Electoral, responsable de la institucionalizacién y transversalizacién de la perspectiva de género. Se ha desempenado en la Secretarfa
de Relaciones Exteriores y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado como titular de las unidades de género.
En el Instituto Nacional de las Mujeres se desempefié como directora de Desarrollo Humano Sustentable, impulsando acciones en materia de

trabajo, empoderamiento econémico, migracidn, trata de personas, sustentabilidad y medio ambiente, educacién y salud.
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Sin embargo, el contexto en el cual se han
registrado dichos avances da cuenta de una
serie de obstdculos, producto de una cons-
truccién social enraizada en la valoracién
de lo ptblico como el 4mbito propicio para
el desarrollo de los hombres, confiriendo a
las mujeres el espacio privado y doméstico,
enmarcado este ultimo de connotaciones y
expresiones de discriminacién y prejuicios,
que limitan o anulan el acceso y ejercicio
pleno de las mujeres en el espacio publico.

La participacién de las mujeres en la toma
de decisiones constituye una premisa
fundamental para disminuir, de manera
progresiva, las brechas de desigualdad
existentes entre mujeres y hombres en los
dmbitos econdmico, politico y social, y
con ello alcanzar la igualdad sustantiva. El
ejercicio del liderazgo de las mujeres en los
espacios de toma de decisiones del aparato
del Estado posibilita la inclusién de una

DE LA PARIDAD TRANSVERSAL

Meéxico da cuenta de un largo proceso his-
térico en el reconocimiento de los derechos
politicos de las mujeres. Los primeros movi-
mientos para garantizar su derecho al voto
datan de principios del siglo XX, logro que
se consolida el 17 de octubre de 1953 con la
publicacién de la reforma constitucional al
articulo 34, en el cual se reconoce que:

€ C(...) son ciudadanos de la Republica los
varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retinan, ademds
los siguientes requisitos: haber cumpli-
do 18 afios, siendo casados, o 21 si no
lo son, y de tener un modo honesto de
vivir. (DOF, 1953) b

Con esta medida, las mujeres obtuvieron
por primera vez el reconocimiento exph’cito
avotar y ser votadas, garantizando el sufragio
universal.
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vision integral que favorezca la transversali-
zacién del enfoque de género en las politicas
publicas, considerando para ello procesos de
participacién integral a través de los cuales
se identifiquen y analicen las problemdticas
y necesidades de las mujeres con un enfoque
de interseccionalidad, a fin de establecer
programas, procesos y mecanismos de accién
para reducir la desigualdad.

Garantizar el acceso de las mujeres a los espa-
cios de toma de decisiones conlleva una serie
de acciones que posibiliten que el contexto
en el cual se desarrollan registre también un
piso parejo. En este sentido, en las préximas
lineas se abordardn los avances en el acceso
al espacio publico de las mujeres mexicanas
—en el dmbito politico y de la administracién
publica—, asf como los retos y compromisos
por asumir, a fin de garantizar condiciones
de igualdad y contextos libres de discrimina-
cién y violencia.

Empero, persistia la necesidad de disefiar e
instrumentar mecanismos para eliminar las
barreras y obsticulos que impedian el acceso
de las mujeres a los espacios de representa-
cién politica. Las cuotas de género, como
acciéon afirmativa, constituyen un recurso
para posibilitar el acceso de las mujeres en
dichos espacios.

La normatividad electoral registra diversas
reformas. En 1996, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales
establecié en su numeral Vigésimo Segundo
que “los partidos politicos nacionales consi-
derardn en sus estatutos que las candidaturas
por ambos principios a diputados y sena-
dores no excedan del 70% para un mismo
género”. En 2002, el mismo ordenamiento
legal dispuso la obligatoriedad de garantizar
la participacién de las mujeres en la toma de
decisiones en las oportunidades politicas,
manteniendo la proporcién 70/30.
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Para 2008 se incorpord la obligatoriedad por
parte de los partidos politicos de destinar
el 2 % de financiamiento publico para la
capacitacién, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, asi como
garantizar la equidad y procurar la paridad
de los géneros en sus 6rganos de direccién y
en las candidaturas a cargos de eleccién po-
pular, y establecié que del total de candida-
turas para diputadas/os y senadoras/es debia
registrarse al menos el 40 % de candidatas/os
propietarios de un mismo género.

La reforma electoral publicada el 10 de
tebrero de 2014 registré por primera vez la
obligatoriedad de los partidos politicos de
garantizar la paridad entre géneros en can-
didaturas a legisladoras/es federales y locales.
Esta reforma consigna un aumento significa-
tivo en la participacién de las mujeres en la
Cémara de Diputados, pasando de 8,8 % en
la LV legislatura (1991-1994) a 48,2 % en la
actual LXIV Legislatura (2018-2021). Para
el Senado de la Republica, la participacién
de las mujeres se incrementé de 15,6 % en la
LXT Legislatura (2000-2006) a 49,2 % en la
LXIV Legislatura (2018-2024).

La representacién de las mujeres en el Le-
gislativo fue, sin lugar a dudas, el elemento
fundamental en la reforma publicada el 6 de
junio de 2019. Esto da cuenta de un hecho
sin precedente en la historia constitucional
de México, toda vez que fueron aprobadas
reformas a los articulos 2, 4, 35, 41, 52,
53, 56, 94 y 115 en materia de igualdad y
paridad de género, garantizando con ello el
pleno ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres en México.

Esta reforma establece la obligatoriedad de
observar el principio de paridad en la inte-
gracion de los Poderes de la Unidn, en los
tres niveles de gobierno, en organismos autd-
nomos y en las candidaturas de los partidos
politicos. Las medidas normativas adoptadas
asegurardn de manera progresiva la paridad
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transversal, reforma conocida como “Pari-
dad en Todo”, toda vez que posibilitard que
el 50 % de los cargos de toma de decisiones
sea para mujeres:

a) Reconoce el derecho de pueblos y comu-
nidades indigenas a elegir representantes
antelos ayuntamientos, en los municipios
con poblacién indigena, observando el
principio de paridad de género conforme
a las normas aplicables (art. 2);

b) Establece como derechos de la ciudada-
nfa el poder ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccién
popular (art. 35);

c) Instituye que la normatividad corres-
pondiente determinard las formas y
modalidades para observar el principio
de paridad de género en el dmbito del
Poder Ejecutivo y sus equivalentes en las
entidades federativas; asimismo, en tanto
que los partidos politicos son entidades
de interés publico se determinarin las
normas y requisitos que garanticen que
en la postulacién de candidaturas se
asegure la paridad de género (art. 41);

d) Establece los criterios bajo los cuales
deberd garantizarse la paridad para el
Poder Legislativo, en la conformacién de
las listas de registro de candidaturas por
los principios de mayoria relativa y repre-
sentacién proporcional, en el caso de las
candidaturas a diputaciones federales y la
integracién del Senado (arts. 52, 53y 56);

e) La integracién del Poder Judicial, en la
figura de la Suprema Corte de Justicia,
se compondrd por once integrantes,
ministros y ministras; determina que la
ley establecerd la forma y procedimientos
para la conformacién de los érganos
jurisdiccionales, observando el principio

de paridad (art. 94);
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f) Respecto alacomposicién delos Ayunta-
mientos, se determina que el ndmero de
regidurifas y sindicaturas que determine
la ley se realizard de conformidad con el
principio de paridad (art.115);

g) Incorpora el uso el lenguaje incluyente,
visibilizando a las mujeres. La reforma
sustituye el término varén por hombre,
desdobla las designaciones diputadas/
diputados, ministras/ministros, y utiliza
genéricos como ciudadanfa.

Una caracteristica fundamental de la reforma
es su caricter progresivo, considerando
plazos para la realizacién de las adecuaciones
normativas correspondientes, asi como la

integracién y toma de posesién del encargo
de manera gradual, a partir de la realizacién de
los comicios electorales federales y locales pos-
teriores a la entrada en vigor de la misma, y de
las nuevas designaciones y/o nombramientos
en el caso de cargos en el Poder Ejecutivo.

Se erige como principio constitucional la pa-
ridad, teniendo como fin primordial garan-
tizar la igualdad entre los géneros. Empero,
la instrumentacién de estas reformas debe
estar acompafada de cambios estructurales
que garanticen la participacién plena de las
mujeres en contextos libres de discrimina-
cién y violencia, asi como de mecanismos
que faciliten el empoderamiento y ejercicio
del liderazgo de las mujeres.

DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

En materia de derechos politico-electorales,
en México, el desarrollo del proceso electoral
2020-2021 resulta un marco propicio para la
instrumentacién de medidas que respondan
a la aplicacién de la norma vigente, al que
se suma la reforma emitida el 13 de abril de
2020, en materia de violencia politica contra
las mujeres, derechos politico-electorales, de
procuracién de justicia y de responsabilidad
administrativa.

Destaca de esta medida su cardcter integral,
asi como el registro de un marco vinculante
entre las instancias electorales federal y loca-
les, los drganos jurisdiccionales electorales,
las autoridades administrativas y los partidos
politicos. Ello, derivado de las reformas a
ocho ordenamientos legales: a) Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, b) Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, c¢) Ley
General del Sistema de Medios de Impugna-
cién en Materia Electoral, d) Ley General de
Partidos Politicos, €) Ley General en Materia
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de Delitos Electorales, f) Ley Orginica de
la Fiscalia General de la Republica, g) Ley
Orginica del Poder Judicial de la Federacidn,
y h) Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Este andamiaje legal busca
fortalecer la estructura democrdtica, garan-
tizando los derechos politicos y electorales
de las mujeres, reconociendo la violencia po-
litica contra las mujeres en razén de género
como conducta sancionable electoral, penal
y administrativamente.

Una paridad plena requiere de la materiali-
zacién del ordenamiento juridico, para ello,
el Instituto Nacional Electoral, a través de
su Consejo General, ha emitido acuerdos
para garantizar el principio de paridad en
las candidaturas a gubernaturas, asi como
la consideracién de acciones tendientes a
propiciar el ejercicio activo de los derechos
politico-electorales de las mujeres en un
contexto libre de violencia.
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DE LAS GUBERNATURAS

En el caso de gubernaturas, las mujeres que
en México han ocupado este cargo suman
solamente nueve; la primera, en 1979 en el
Estado de Colima. Actualmente, de las 32
entidades federativas, Sonora y la ciudad de
México son lideradas por mujeres.

El acceso de las mujeres al cargo de ejecutivo
local a lo largo de los diversos comicios ha
estado subrepresentado. Como ejemplos
recientes, durante el proceso electoral cele-
brado en 2018, en el que se contendié por
nueve gubernaturas, las mujeres postuladas
para candidaturas a gobernadoras repre-
sentaron el 21,57 %, frente al 78,43 % de

hombres; en términos absolutos, 11 de las 48
candidaturas postuladas correspondieron a
mujeres. Para el proceso electoral 2019 no se
registraron candidaturas de mujeres, del total
de nueve en las dos entidades federativas con
eleccién, todas fueron para hombres. De lo
anterior se desprende la necesidad de generar
acuerdos que posibiliten la participacién real
de las mujeres y se cumpla con el principio
de paridad. Asf, para el presente proceso elec-
toral, mediante acuerdo del Consejo General
INE/CG569/2020 se establecié que los
partidos politicos estin obligados a postular
candidatas mujeres en al menos siete de las
15 gubernaturas que se elegirdn.
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En estas elecciones, los partidos politicos deben

postular mujeres en las candidaturas a la guberna-
tura en al menos 7 de las 15 entidades federativas.
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Fuente: Instituto Nacional Electoral. Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién.

https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2021/06/INFOGR AFIA_Paridad_en_Todo_Correc5.pdf

La jornada electoral, celebrada el 6 de junio
de 2021, dio cuenta de la voluntad ciuda-
dana, la cual a nivel local registré la eleccién
de seis mujeres para ocupar la titularidad

146

del poder ejecutivo local en las entidades
federativas de Baja California, Campeche,
Chihuahua, Colima, Guerrero y Tlaxcala.
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DE LA REPRESENTACION EN EL LEGISLATIVO

La representacion en el Senado de la Republi-
ca (Figura 1) registra un porcentaje paritario,
toda vez que el 50,8 % de los escafios corres-
ponde a hombres y un 49,2 % a mujeres. Por
lo que respecta a la Cdmara de Diputados
(Figura 2), registra movimientos progresivos

en el acceso de las mujeres; la presente Legisla-
tura se encuentra compuesta por 51,8 % de
hombres y 48,2 % de mujeres. Mientras que,
en las diputaciones locales, los porcentajes son
similares, con 51,52 % de hombres y 48,48 %
de espacios ocupados por mujeres.
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Por lo que se refiere a las diputaciones federa-
les, para el proceso electoral federal 2020-
2021 se alcanzd la paridad total en la integra-

2014 2015
B Hombres

2016 2017 2018 2019 2020

cién dela Cimara de Diputadas y Diputados,
toda vez que del total de S00 diputaciones
-300 de mayorfa relativa y 200 de represen-

2 Recuperadoel28demarzode2021de: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php2cve_indicador=277&Switch=1&-
Descripcion2=Distribuci%EF%BF%BDn%20porcentual&indicador2=275&original=0&fuente=275.pdf&IDNivel 1=7

3 Recuperadoel28demarzode2021de: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=274&Switch=1&-
Descripcion2=Distribuci%EF%BF%BDn%20porcentual&indicador2=272&original=0&fuente=272.pdf&IDNivel 1=5.
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tacién proporcional—, 250 correspondieron
a mujeres y 250 a hombres; de estas, 148
mujeres por el principio de mayoria relativa y
102 de representacion proporcional, en tan-
to que 152 hombres fueron electos por ma-
yorfa relativa y 98 por representacién pro-
porcional. Ello, derivado del Acuerdo INE/
CG1474/2021, en acatamiento a las senten-
cias dictadas por el TEPJF en los expedientes
SUP-REC-1410/2021 Y ACUMULADOS,

asi como SUP-REC-1414/2021 Y ACU-
MULADOS, se modifica la asignacién de las
diputaciones federales que corresponden a
los partidos politicos nacionales Accién Na-
cional y Verde Ecologista de México, aproba-
da mediante Acuerdo INE/CG1443/2021.
Esto representa un hecho histérico en la
participacién politica de las mujeres en los
espacios de toma de decisién derivados de
procesos electorales®.

m CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Camara de Diputadas y Diputados
Mayoria relativa y representacion proporcional

Hombres
250 (50%)

Fuente: Elaboracién propia con base en insumos INE
Cémputos distritales y Acuerdo INE/CG1474/2021.

Mujeres
250 (50%)

DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON

DE GENERO

El arribo a la paridad de género en los con-
textos politico-electorales conlleva diversas
situaciones que denotan la desigualdad y
discriminacién que viven las mujeres antes,
durante y después de la contienda electoral,
desde las limitaciones y/o restricciones que
enfrentan en el acceso a presupuesto para
el financiamiento de sus campanas, bajos
o nulos recursos para el fortalecimiento de
sus liderazgos politicos, asi como diversas
situaciones de violencia en razén de su
género.

La reforma de abril de 2013 representa un
importante avance, toda vez que tipifica la
violencia politica contra las mujeres en razén
de género como un delito. La Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece en su articulo 20 bis que
este tipo de violencia consiste en:

CC(..) toda accién u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o priva-
da, que tenga por objeto o resultado limitar,

4 Como resultado de los computos distritales por el principio de mayoria relativa fueron electas/os un total de 148 mujeres y 152 hombres, como
resultado del Acatamiento a las sentencias del TEPJF, se asignaron dos candidaturas a mujeres de las listas de representacién proporcional,
por lo que la composicién de la Cdmara Baja se integra por 300 diputaciones de mayoria relativa (148 mujeres y 152 hombres), y de las 200 de
representacién proporcional, 102 son mujeres y 98 hombres. Recuperado el 3 de septiembre de 2021 de: https://repositoriodocumental.ine.
mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124755/CGex202108-31-ap-1.pdf.
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anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratindose de precandi-
daturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo. )

La legislacién identifica 22 conductas que
pueden ser ejercidas por agentes estatales,
superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, per-
sonas dirigentes de partidos politicos, militan-
tes de algin partido politico, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos, o sus representantes, medios de
comunicacién y sus integrantes, asi como por
particulares o un grupo de personas.

La violencia contra las mujeres es un fend-
meno que lacera el tejido social e impide su
pleno desarrollo y participacién en cualquier
espacio, tanto publico como privado. En
el contexto politico, la violencia ejercida
involucra expresiones y agresiones fisicas,
psicoldgicas, sexuales, patrimoniales, econd-
micas y/o simbdlicas, cuya problemdtica se
agrava cuando estas conductas se normalizan
tendiendo a minimizar las situaciones y el im-
pacto que tienen sobre las mujeres. Este tipo
de violencia es producto de una construccién
social caracterizada por estereotipos y prejui-
cios de género, que reproducen pricticas de
dominacién versus subordinacién, rechazo,
descalificacién, minimizacién y/o anulacién
de las mujeres en el ejercicio de su liderazgo.

La aplicacién explicita del principio de pari-
dad en la integracién en todos los espacios de
decisién publica debe estar acompafada de
mecanismos que aseguren la participacién
de las mujeres sin discriminacién y violencia.
Con el propésito de avanzar en esta materia,
el Instituto Nacional Electoral ha emitido
diversos acuerdos para prevenir, atender vy,

SECCION INTERNACIONAL

en su caso, sancionar la violencia contra las
mujeres en el contexto politico-electoral.
Entre ellos destacan:

¢ Lainstrumentacién de un procedimiento
para que las quejas y denuncias en materia
de violencia politica en razén de género
sean atendidas por la autoridad electoral
de manera sumaria, con el propésito de
sancionar a quien comete el delito.

* La emisién de lineamientos para que
los partidos politicos nacionales y, en su
caso, los partidos politicos locales pre-
vengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, los cuales
contemplan:

— La consideracién de los derechos de las
victimas;

- Sanciones y medidas de reparacién;

— La emisién de medidas cautelares y de
proteccidn, y

— Lamedida 3 de 3 contra la violencia, que
establece que las y los sujetos obligados
por los lineamientos deberdn solicitar
a las y los aspirantes a una candidatura
la firma de formato, de buena fe y bajo
protesta de decir verdad, en el que se
establezca que no se encuentren bajo
tres supuestos: 1) no haber sido persona
condenada o sancionada mediante
Resolucién firme por violencia familiar
y/o doméstica, o cualquier agresién de
género en el dmbito privado o publico;
2) no haber sido persona condenada o
sancionada mediante Resolucién firme
por delitos sexuales, contra la libertad
sexual o la intimidad corporal, y 3) no
haber sido persona condenada o sancio-
nada mediante resolucién firme como
deudor alimentario o moroso que atente
contra las obligaciones alimentarias.
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e Se cuenta con un registro nacional de
personas sancionadas en materia de
violencia politica contra las mujeres en
razén de género, cuya informacién es
publica y facilita la comunicacién entre
las autoridades para conocer a las perso-
nas sancionadas y determinar, con base
en la sentencia condenatoria, si cumplen
con el requisito de elegibilidad, de tener
un modo honesto de vida.

e La publicacién de una Guifa para de-
nunciar la violencia politica en razén de
género, que cuenta con un formato para
facilitar la presentacién de las denuncias.

* La instrumentacién de un mecanismo
de verificacidn, a través de una muestra,
de las manifestaciones del formato “3
de 3 contra la violencia” de las personas
candidatas, a fin de identificar que no
han sido condenadas o sancionadas por
los supuestos expresados.

Las medidas implementadas por diversas
autoridades electorales robustecen la norma-
tividad emitida y dan cuenta de la necesidad
de construir una base sdlida en el acceso de
las mujeres al espacio politico libre de violen-
cia, principio fundamental para garantizar
una paridad transversal efectiva.

DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS ORGANOS

EJECUTIVOS

El acceso y ejercicio real de las mujeres en
la toma de decisiones en el dmbito ejecu-
tivo muestra avances importantes. Para
garantizar la paridad en este contexto, debe
ir acompafada de cambios estructurales
que posibiliten el acceso, permanencia,
crecimiento, promocién, empoderamiento y
liderazgo de las mujeres en el sector publico.
Para ello, es necesario adoptar medidas y
politicas que ofrezcan a las mujeres garantias
en igualdad de oportunidades y condiciones
para el desarrollo de su potencial.

En la ctpula de la administracién publica
federal, en México, la titularidad de siete’
de las 19 Secretarias de Estado en la actual
administracién estd a cargo de mujeres.
En este espacio se observa un avance en la
paridad, en lo que respecta a los niveles de di-

reccién en la administracién publica federal
(INEGI, 2019); la distribucién por sexo de
las y los funcionarios publicos registra una
proporcién mayor para los hombres (74,3 %)
en relacién con las mujeres (25,7 %).

Si bien la reforma “Paridad en Todo” estable-
ce medidas de progresividad para disminuir
las brechas existentes en el dmbito publico, es
necesario atender las desigualdades de género
que aun persisten en el mercado de trabajo,
que permitan eliminar los obsticulos que
impiden o limitan la participacién plena de
las mujeres, tales como las brechas salariales
existentes, la discriminacién por razén de
sexo en el acceso y permanencia en el empleo,
la violencia en el 4mbito laboral, y el trabajo
de cuidados, condiciones enmarcadas por
estereotipos y prejuicios de género.

DISCRIMINACION Y VIOLENCIA EN EL AMBITO LABORAL

Uno de los problemas que se presenta con
mayor frecuencia en los centros de trabajo

es el que refiere conductas de discriminacién
y de violencia expresadas en agresiones

5 Al momento de realizar este articulo, antes de la jornada electoral, eran siete titulares mujeres. El 21 de junio de 2021, una de las secretarfas
de Estado registra un cambio y el nuevo titular es hombre. EI 26 de agosto de 2021, la Secretaria de Gobernacién también es ocupada por un

hombre.

150

TEJEDORAS. REVISTA SOBRE DEMOCRACIA Y GENERO N° 3



psicoldgicas, fisicas, sexuales y econdmicas,
siendo el hostigamiento y acoso sexual las
expresiones mas dafiinas en este contexto.

Segtin datos de la Encuesta Nacional sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH, 2016), entre 2011 y 2016, al
11,8 % de las mujeres le fue solicitada una
prueba de embarazo. La misma encuesta sefia-
la que el 22,5 % de las mujeres de 15 afios y
mds ha sufrido violencia laboral en los dltimos
12 meses; de estas, el 6,5 % experimentd vio-
lencia emocional, 0,8 % fisica; 6,6 %, sexual, y
el 21,9 % habfa experimentado alguna forma
de discriminacién. Agresiones que fueron
perpetradas por compaieros/as de trabajo
(35,2 %), patrén/a o jefe/a (19,3 %), super-
visor/a (10,2 %), gerente/a o directivo/a (8,1
%) y cliente/a (10,8 %). La violencia ejercida
contra las mujeres ocurre primordialmente en
las instalaciones de trabajo (79,1 %).

La discriminacién y la violencia contra las
mujeres en cualquiera de sus formas tienen
impactos en los procesos de ingreso, per-
manencia, promocidn, ascenso, el acceso a
capacitacién y/o profesionalizacién, sueldos y
prestaciones. La ENDIREH destaca la preva-
lencia de discriminacidn, la cual se manifesté
en: menores oportunidades que un hombre
para ascender, menor salario con respecto
a un hombre que realiza el mismo trabajo o
tiene el mismo puesto, menos prestaciones,
solicitud de pruebas de embarazo como requi-
sito para ingresar o continuar con el empleo,
impedimento o limitacién para la realizacién
de sus actividades o en el desempefio de sus
funciones, asi como el registro de situaciones
en las que por condicién de edad, estado civil
o por tener hijas/os menores de edad no se
las contratd, se les redujo el salario o no fue
renovado su contrato.

A este contexto se suma la responsabilidad
del trabajo doméstico y de cuidados no re-
munerado, que recae principalmente en las
mujeres. De acuerdo con datos del Instituto
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Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI,
2019), el tiempo dedicado al trabajo no re-
munerado de los hogares difiere entre uno y
otro sexo, toda vez que las mujeres participan
con el 76,7 % total de su tiempo semanal, en
tanto que los hombres destinan el 23,3 %.

Lograr la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres requiere procesos de cambio de
actitudes y pricticas en todos los niveles y 4m-
bitos, siendo una responsabilidad del Estado
estimular y fomentar estas transformaciones,
con el acompafiamiento y participacién de
otros actores, tales como la academia, el sector
privado, las organizaciones de la sociedad civil
organizada, entre otros, a fin de contribuir
de manera integral con planteamientos y
propuestas que favorezcan el cambio.

En México se han realizado esfuerzos para lo-
grar la institucionalizacién de la perspectiva
de género y propiciar cambios en la cultura
organizacional. Un ejemplo de ello es la
Norma Mexicana NMX-025-SCFI-2015 en
Igualdad Laboral y No Discriminacién, la
cual tiene como objetivo el establecimiento
de requisitos para que los centros de trabajo
publicos, privados y sociales, de cualquier
actividad y tamano, integren, implementen
y ejecuten dentro de sus procesos de gestién
y de recursos humanos, pricticas para la
igualdad laboral y no discriminacién, favore-
ciendo el desarrollo integral del personal.

Incorporar el enfoque de género en el queha-
cer cotidiano de cualquier centro de trabajo
es una premisa bdsica para el cambio; para
ello, es necesario instrumentar acciones para
propiciar una cultura laboral que fomente la
igualdad y la no discriminacidn, tales como:

. Asegurar que no existan mecanismos o
herramientas institucionales discrimina-
torias en los procesos de reclutamiento
y seleccién de personal, ofreciendo
igualdad de oportunidades en el acceso
alos puestos de trabajo;
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Establecer esquemas de capacitacién y
de formacién accesibles para las mujeres
trabajadoras;

Tener en cuenta el impacto diferenciado
entre mujeres y hombres a fin de ofrecer
condiciones de trabajo que posibiliten
la conciliacién entre la vida laboral,
familiar y/o personal;

Establecer medidas contundentes contra
cualquier forma de violencia en el entor-
no laboral, que contemplen acciones de
prevencidn, atencién y sancién de con-
ductas de discriminacién y violencia;

Reconocer y promover el liderazgo de las
mujeres y su contribucién al desarrollo
interno del centro de trabajo, y

REFERENCIAS
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Contar con recursos financieros sensi-
bles al género, estableciendo los pard-
metros de accién necesarios y acordes al
quehacer de la institucién, tomando en
consideracién a las y los trabajadores en
los procesos de transformacidn.

El avance en la paridad transversal en el espa-
cio publico debe ir acompafiado de medidas
que generen cambios estructurales. Construir
una cultura de igualdad, libre de estereotipos,
discriminacién y violencia requiere el recono-
cimiento de las problemdticas existentes, lo
cual posibilita a las y los actores involucrados
el disefio e instrumentacién de una agenda
publica que garantice de facto la igualdad
sustantiva.
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04 ENTREVISTAS E
HISTORIAS DE VIDA






MUIJERES EN LOS EJECUTIVOS MUNICIPALES.
ENTREVISTA A PAOLA PINAYA

Josefina Paola Pinaya nacié el 25 de octubre
de 1983, y desde entonces ha vivido en el
municipio de Caracollo. Aunque su madre era
profesora, dedicé toda su vida a la agricultura,
y su padre fue docente de la Facultad Técnica
Oruro. Paola es técnica superior en Quimica
Industrial por la Universidad Técnica de Oru-
ro, y continué sus estudios en la Facultad de
Ingeniera, en la mencién de Medio Ambiente.
En la actualidad, estudia Derecho a distancia.

Debido a la muerte de sus padres, fue elegida

or sus hermanos para representar como
afiliada a la familia ante la comunidad de
Jancochullpa; asi, se involucré en el trabajo
rural y, poco a poco, ocupd cargos en la
Federacion Sindical Originaria Regional de
Caracollo (FESORC)?. Por su liderazgo, fue
invitada a postular como Concejala del mu-
nicipio de Caracollo, cargo para el que fue
elegida en 2015 por la agrupacién ciudadana
Participacién Popular (PP).

En junio de 2019, el Alcalde del municipio
fue suspendido y el Concejo Municipal

PALABRAS CLAVE

Equipo Editorial Tejedoras'

decidié posesionar a Paola como Alcaldesa
interina. Asumié el cargo a los 37 afos,
constituyéndose en la Alcaldesa mds joven
del municipio en los tltimos afos.

Gané popularidad en el municipio y a nivel
nacional, por destinar parte del presupuesto
del desayuno escolar —que no estaba siendo
ejecutado— a la entrega de viveres a las familias
durante la crisis econémica derivada de la pan-
demia. Varios municipios en el pafs replicaron
esta accién. Luego, fue invitada por la Alianza
UN SOL PARA ORURO para postular a la

Gobernacién del departamento de Oruro.

Paola tiene cuatro hijos; sus dos hijas meno-
res nacieron mientras ocupaba los cargos de
Concejala y Alcaldesa. Durante su gestion,
quedaron a cargo de su esposo y de su red
familiar de mujeres. Cuenta con el apoyo
de su esposo, Samuel Choque Altamirano,
ingeniero agrénomo. Ambos se dedican en
la actualidad al desarrollo de sistemas inno-
vadores en la ganaderia del Altiplano central.

Mujeres en los riecciones en
ejecutivos rPUnaemia
Acoso y violencia politica

Tejedoras: Usted empezo su carrvera
politica en al agmbito sindical, ;como se
intereso en la politica partidaria?

Paola Pinaya: Asi funciona, generalmente,
en los municipios rurales. Yo ocupé cargos en
la Federacién Sindical Originaria Regional de
Caracollo (FSORC) como parte de mi comu-

1 Laentrevista fue realizada el miércoles 8 de septiembre de 2021, por E. Aguirre.
2 LaFESORC estd conformada por trece centrales, a las que estdn afiliadas 51 comunidades.
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nidad, Jancochullpa®, y participé del directorio
de las Bartolinas. Fue una buena oportunidad
para gestionar y hacer algo por la gente. Demos-
tré ser una mujer indigena que, con valentfa, he
probado que podemos ser igualmente capaces,
llevando ese ejemplo a las mujeres.

Siempre he sido una persona inquieta y ani-
maba alashermanas a hacer proyectos y varias
acciones. Por ejemplo, hemos realizado un
proyecto de artesanias, de tejido; como hay
tanta oveja en la comunidad, ibamos a captar
lana, tejfamos las chompas y las vendfamos
en uno y otro lado. Luego, organizamos una
feria para presentar todos nuestros produc-
tos, porque es necesario mostrar a la gente
de otros lugares lo que hacemos, para poder
crecer y desarrollar el municipio. Asi, hemos
creado la feria de mi central. Ahi me di cuen-
ta de que tenfa vocacién para liderar y para
trabajar con transparencia, eso es apreciado
por las personas. Cuando llegé la época de
elecciones, me invitaron a ser Concejala de la
agrupacion ciudadana Participacién Popu-
lar*. Entré como tercera en la plancha y, en
la eleccién de 2015, ganamos tres concejales.

Tejedoras: A raiz de la suspension del
Alcalde de Caracollo, usted asumio
el cargo de manera interina, jcuiles
Sueron las circunstancias para que el
Concejo Municipal la designara como
Alcaldesa interina?

Paola Pinaya: Me preguntaba desde el
principio por qué me habfan elegido a mi,
porque yo era la tercera en la plancha de
concejales del Partido Popular. Me dijeron
que fui elegida porque ninguno de los otros
concejales, que eran hombres, quisieron
asumir la carga, para no enemistarse con el
ex-Alcalde, y porque los acusaron de estar
detrds del cargo y fueron amenazados. A mi

también me han amenazado y amedrentado,
y me han dicho que estaba tras el cargo, pero
yo si he asumido; no tenfan por qué culpar-
me por haber asumido con responsabilidad,
pero, de todas formas, habia mucho riesgo.
No me arrepiento, porque asi he podido
trabajar mucho por el municipio, la gente ha
comenzado a conocerme y tienen un buen
concepto de mi, aunque no todos.

Tejedoras: ;Usted cree que la eligieron
por eso?

Paola Pinaya: Parece que si, porque yo re-
nuncié en su momento; tranquilamente podia
levantar las manos, pero iba a haber una con-
vulsién, se iba a detener la ejecucién; yo podia
salir tranquila, pero las y los beneficiarios de
los proyectos ya no tendrfan los derechos que
les corresponden. Una a veces se arriesga por
el carifio, por el sentimiento, que creo es muy
importante en politica, y para poder ayudar
he tenido que quedarme. EI Concejo aprobd
una resolucion ratificindome y me indicaron
que pedirfan garantfas para mi y mi familia, de
esa manera continué en el cargo.

Tejedoras: En los meses que usted ejercio
como Alcaldesa del municipio de Caraco-
lo, ;qué obstaculos percibio que tienen las
mujeres que ocupan este tipo de cargos?

Paola Pinaya: Cuando asumi como Al-
caldesa, he visto principalmente machismo.
Varios hombres se referfan a mi, de forma
indirecta, como incapaz; incluso, querfan
asustarme, pero yo intentaba bajar los
dnimos. Era una forma de hacerles entender
que las mujeres podemos. Si les tienes miedo,
te hacen alterar, te hacen asustar y hasta te
pueden hacer renunciar. Es importante, en
politica, aprender a controlar el caricter.
Como en algunas ocasiones no podia contra

3 Pertenece al municipio de Caracollo, provincia Cercado del departamento de Oruro.
4 Participacién Popular - PP es una agrupacién politica de alcance departamental en Oruro. Fue fundada en 2013 y, en la eleccién de 2015,
obtuvo cinco escafos en la Asamblea Legislativa Departamental de Oruro, y representacién en los Concejos Municipales de Oruro, Caracollo,

Totora, Eucaliptus, Sabaya y Choquecota (Brockmann, 2017).
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ellos, sabfa que debfa calmarme, controlarme
y llevar adelante las reuniones, evitando
confrontaciones. De esa manera, he podido
coordinar mejor con ellos.

Lo mids dificil para nosotras, las mujeres, es el
acoso politico. En mi caso, la pandemia per-
judicé mucho a mi gestién. Como Ejecutivo,
hemos tenido que restringir la circulacién, las
aglomeraciones y la actividad econdmica; hemos
acatado esas normas que venfan desde la Gober-
nacién, porque habfa también sanciones. Por
haber tomado esas determinaciones, me alejé
de la parte social, porque como autoridad no
podia generar aglomeraciones ni realizar actos
que atentaran contra la salud; tenfa que cuidar
a las personas que viven en el municipio y, por
eso, me fui alejando. Habia organizaciones que
se reunfan, sobre todo porque ya empezaban
las camparias politicas para la eleccién nacional;
a mi me invitaban, pero yo no podia asistir,
debia evitar las multitudes, y, al mismo tiempo,
la gente reclamaba que yo no asistia a reuniones.
Las bases pensaban que la Alcaldesa los estaba
abandonando, que los estaba descuidando; me
encontraba entre la espada y la pared, fue una
época muy dificil para mi gestién.

Sufri también acoso durante la campafa
para la Gobernacién. Dos concejales me
sacaron de la Alcaldia en enero de 2021; no
terminé la gestién, me bajaron al Concejo y
posesionaron a otro Alcalde. Me acusaron
de utilizar los recursos de la Alcaldia para la
campafia, cuando yo gastaba de mi bolsillo
y contaba con el apoyo del partido y la mili-
tancia organizada de Oruro. Sin embargo, las
calumnias continuaron, mucha gente crey6
en ellas y, por eso, tuve que aceptar la Reso-
lucién Concejal que determinaba el cambio
de Alcalde. A partir de eso, me alejé del cargo
definitivamente para evitar que la gente
pensara que yo usaba dinero del municipio.

Hubo violencia también; en los meses con
mayores restricciones habfa personas que

crefan y difundian que el coronavirus no
existia, que era una mentira de la Alcaldesa,
y, cuando el Servicio Departamental de
Salud (SEDES) de Oruro anuncié el primer
caso en Caracollo’, dijeron que era un inven-
to mio. En esos dias, un grupo de personas
amenazd con petardos frente a mi casa. En
mi hogar, estaba mi esposo con mis hijas e
hijos, se hallaban muy asustados, traumados.
Presenté la denuncia al Ministerio Publico
para sentar un antecedente, pero ya no pude
continuar con el proceso, porque dijeron
que la Alcaldesa estaba procesando a gente
del pueblo. Yo solo querfa dejar un preceden-
te para proteger a mi familia.

Ademds, he sufrido violencia psicolégica
cuando estaba embarazada. Tuve mi tercera
hija cuando era Concejala y a la cuarta, cuan-
do era Alcaldesa; esta recién cumplird un afio,
nacié en octubre de 2020 por cesdrea. Estuve
tres dfas internada, al cuarto dia los concejales
reclamaron mi ausencia denunciando que
ya habia faltado tres dfas y que era necesario
cambiar de Alcalde; querfan procesarme por
incumplimiento de deberes. Asi que el cuarto
dfa fui a trabajar, no sé de dénde saqué fuerzas,
todavia tenfa mi herida. A veces, llevaban a mi
bebé a la Alcaldfa para que le diera de lactar.

Tejedoras: ;Como ha conciliado su vida
politica con su vida privada?

Paola Pinaya: Es muy dificil para las
mujeres, pero es muy importante el apoyo de
la pareja; si no lo tienes, no tienes fuerza. Mi
esposo me entendfa y me ayudaba porque ¢l
conoce de estos temas. Ha sido fundamental,
en todo sentido.

Sin embargo, igual es dificil. Yo le decfa a
mi familia que ya terminarfa el cargo y que
ibamos a estar juntos; pero llegd la invitacién
para ser candidata a la Gobernacién; mi hijo
mayor se sorprendi6 y se molesté un poco.
La verdad, yo querfa descansar y estar con mi

5 Elprimer caso de COVID-19, en el municipio de Caracollo, fue detectado el 23 de junio de 2020.
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familia, porque a mis hijas e hijos no los vefa;
cuando salia en la mafiana estaban dormidos
y al regresar en la noche también. Pero cuando
recibi la invitacién para postular ala Goberna-
cién por UN SOL PARA ORURO®, pensé
que era una buena oportunidad, no solo para
mi, sino también para demostrar que las mu-
jeres si podemos. A veces, estas oportunidades
solo se dan una vez, y es momento de dar
oportunidad a las mujeres.

Al final, lo dejé en manos de Dios; quizis,
si salfa elegida’ tendrfa que olvidarme de mi
familia otra vez y tampoco quiero eso.

Tejedoras: SEs dificil salir de la politica?

Paola Pinaya: Generalmente, si. Yo he
dicho voy a descansar, tantas cosas que he
pasado, pero siempre estamos con una o con
otra cosa. Pensé que iba a ser un tiempo en
el que me iba a dedicar a mis hijas e hijos y
olvidar todo, pero no habia sido asi, porque
algunas personas me buscan para que les
oriente, para pedirme ayuda. He ganado
mucha confianza. Aparte de eso, hay una
situacién, no sé si trata de persecucién o qué,
cudl serd la intencidn, pero me estin hacien-
do un proceso injusto. He hecho un trabajo
tan esforzado, transparente, he ayudado a
mucha gente en un momento tan critico,
pero aun asi me estdn siguiendo un proceso.

Tejedoras: En las elecciones subnaciona-
les, solo el 15 % de candidaturas a cargos
efecutivos correspondio a mujeres. ;Por
qué considera que hubo/bay tan pocas
candidatas a los organos ejecutivos sub-
nacionales?

Paola Pinaya: Yo creo que hay mucho
miedo; en las reuniones solo los hombres

hablan, las mujeres no. Por eso, muchas veces
empiezo a hablar, para ensefiar y transmitir lo
que conozco. Cuando las hermanas ven que
participo, se animan algunas a hablar y ganan
mids confianza, pierden el temor cuando ven
que otra mujer estd hablando.

Ademis, creo que las mujeres no se animan
aentrar en la politica porque no hay oportu-
nidades, sigue habiendo mucho machismo.
Nosotras podemos hacer mucho, solamente
nos tienen que dar la oportunidad. Pienso
que esos son los factores principales: el mie-
do y la falta de oportunidades.

Tejedoras: Las medidas de accién positiva
para que las mujeres participen en la vida
politica sin acoso ni violencia se vienen
implementando hace varios afios en el pais,
¢cédmo evalta estas medidas?

Paola Pinaya: Creo que estas medidas es-
tin bien orientadas, porque por lo menos asi
se da la oportunidad por igual; aunque sea
por la fuerza, tienen que poner candidatas
mujeres. Si no hubiera eso, no habrifa opor-
tunidad para que haya mujeres candidatas;
por lo menos, eso si obliga.

Tejedoras: ;Qué les diria a las mujeres
que quieren postular a cargos ejecutivos?

Paola Pinaya: Yo quiero decirles a las
mujeres que hay que luchar para ganar la
oportunidad y, una vez que se la tiene, hay
que dar todo de nosotras. Debemos trabajar
con la verdad, con carifio, con transparencia
para demostrar que tenemos la capacidad de
administrar y mejorar las cosas. Las acciones
de las mujeres en la politica son importantes
para las demds mujeres que se quieren dedi-
car a esto también.

6 UN SOL PARA ORURO es una alianza conformada para la eleccién de 2021 por el partido politico Frente Unidad Nacional (UN) y la
agrupacién ciudadana SOL ORURO. La Alianza postul6 candidaturas departamentales y municipales.

7 En los resultados para la Gobernacién de Oruro, el primer lugar fue obtenido por el Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP) con el 46,31 %
de los votos. El segundo lugar fue para Bolivia Somos Todos (BST), con 15,59 %. El tercer lugar, lo obtuvo Paola Pinaya de UN SOL PARA
ORURO, con el 15,37 %. Estos datos fueron obtenidos del cémputo oficial, disponible en: computolv.oep.org.bo (recuperado el 15 de

septiembre de 2021).
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ENTRE LA AUTONOMIAY LA VIOLENCIA.
LA POLITICA DESDE LAS MUJERES INDIGENAS
EN TIERRAS BAIJAS. HISTORIA DE VIDA DE

ANTONIA IRAYIGRA IRAPI

Equipo Editorial Tejedoras

PALABRAS CLAVE

Autonomia

Mujeres
indigenas

La vida y la historia de Antonia Irayigra dan
cuenta de la incansable lucha del pueblo gua-
rayo por su reconocimiento y la autonomia
de su territorio y, también, de su protago-
nismo en importantes procesos poh’ticos
regionales y nacionales. Nacié en 1966 en
territorio guarayo, en la localidad de Yota,
municipio El Puente del departamento de
Santa Cruz. Es casada y tuvo siete hijos, dos

de ellos han fallecido.

Su madre, Aurora Irapi, era artesana experta
en la elaboracién de aceite de cusi' y en la
fabricacién de hamacas. Antonia recuerda
que su madre prestaba servicios de defensa a
las familias que se encontraban en conflictos
con los ganaderos, quienes hasta ahora
amenazan el territorio guarayo. Su padre,
Antonio Irayigra, €ra experto en el sistema
agroforestal y defensor de los derechos indi-
genas en el dmbito de la educacién.

Su madre le conté que a muy temprana edad
ella —Antonia— padeci6 una infeccién esto-
macal que casi le cuesta la vida. Con la ayuda
de tabletas suministradas por su tia y de los

Gobjernos
autonomos

acoso y violencia politica

conocimientos sobre medicina tradicional de
su madre, logrd curarse, pues a finales de los
afios 60 no habia centro de salud ni servicios
médicos en la comunidad. Enfermé también
de sarampidn; otras nifias y nifios de su edad
se contagiaron de sarampién y viruela, pero
muchos no lograron superar la enfermedad
y murieron. Antonia sefiala que la salud en
territorios alejados continda siendo precaria;
la migracién y la poca poblacién que existe
en el lugar no permiten la construccion de
un hospital, ni siquiera de segundo nivel,
por lo que cualquier emergencia los obliga
a acudir a hospitales de la ciudad de Santa
Cruz, distante a 267 km de la comunidad de
Yotat, a ocho horas de viaje.

Recuerda el liderazgo de su madre en la
organizacién de trabajo colectivo solidario,
invitando de manera constante a las y los veci-
nos, y ensefiando a Antonia los pormenores
de este movimiento; se trataba de la minga,
que en el pueblo guarayo se denomina kausa.

Desde los siete afios ayudaba a su padre en la
cosecha, el transporte de materiales y todo el

1 Eldrbol de cusi es también conocido por las mujeres guarayas como “el drbol de la vida”, porque es su principal sustento. Las mazorcas de cusi
son recolectadas en el bosque en saquilos; se parte el fruto con hachas para seleccionar la almendra o “calucha” de cusi, y es procesado en aceite
de manera artesanal, en un proceso que dura aproximadamente una semana. Es un importante recurso para la independencia de las mujeres
guarayas en la actualidad. Reportaje: “El cusi, el “4rbol de la vida’ que brinda sustento a las mujeres guarayas de Momené”, 9 de noviembre
de 2019. ANF. Disponible en: https://cipca.org.bo/analisis-y-opinion/reportajes/el-cusi-el-34arbol-de-la-vida-34-que-brinda-sustento-a-las-
mujeres-guarayas-de-momene (recuperado el 19 de septiembre de 2021).
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trabajo necesario para hacer loza. Se encargaba
también del recojo de lefia para cocinar y de
otras tareas del hogar. Solo en las noches tenfa
el tiempo suficiente para hacer las tareas del
colegio, alumbrada con un mechero o lallama
de la fogata. El poco tiempo libre del que
disponfa lo ocupaba en fabricar sus propios
juguetes y trepar a los drboles. Rememora al
bosque como el mercado en el que recolecta-
ban alimentos, pero también como el parque
en el que jugaba con sus hermanos.

Sufrié discriminacién en el colegio y sefiala
haber sido humillada por las y los hijos de los
“patrones”, razén por la que muchas nifias
y nifios de origen guarayo desertaron de la
escuela. Desde los 11 afios, trabaj6 fuera de su
comunidad, donde denuncia haber sufrido
maltrato de parte de sus “empleadores”, lo que
la alej6 de la escuela en quinto de primaria.

Desde pequefia, percibié la excesiva violen-
cia que existia en la comunidad y princi-
palmente la violencia contra los indigenas,
lo que la acercé a la Iglesia Catdlica. Este

ORGANIZACIONES DE MUJERES

Antonia se incorporé al movimiento in-
digena y, en 1984, fue parte de la creacién
del Club de Madres de Yotat, ocupando la
Secretarfa de Actas. EI Club estaba orientado
a reivindicar los derechos de las mujeres y a
defender la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres (Irayigra, en Conexiin,
2012). Recuerda que los hombres veian con
recelo estas actividades y pensaban que era
una pérdida de tiempo para sus esposas.

Su juventud estuvo marcada por un proceso
politico fundamental para la historia del
pais, la creacién y fortalecimiento de las orga-
nizaciones indigenas del oriente en los afios
802 De acuerdo a su testimonio, en los afios
80 y hasta los 90, las mujeres no tuvieron un

fue el mecanismo que encontré para llegar,
mediante talleres y programas, a las mujeres,
alos jévenes y a las parejas.

Fue parte, primero, del coro de adultas/os,
y luego fue catequista. En 1982, participé
en un encuentro de jévenes sobre Derechos
Humanos organizado por los parrocos de di-
ferentes lugares. Eso le permitié organizar a
los jévenes hombres y mujeres en la comuni-
dad de Yotat, promoviendo su participacién
enlos encuentros de la Iglesia Catdlica, con la

finalidad de generar capacidad de liderazgo.

El mismo afio, Darfo Yanduras —dirigente
indigena guarani-, Francisco Irayigra y
José Urafiabi hicieron un recorrido en la
provincia Guarayos, llevando un mensaje de
reivindicacién de los derechos de los pueblos
indigenas. En esa ocasidn, por primera vez
tuvo la oportunidad de escuchar reflexiones
que lallevaron a impulsar con fuerza la lucha
contra la injusticia.

papel protagénico en las organizaciones; ela-
boraban los alimentos, sostenfan las marchas
y preparaban los eventos, hasta que hicieron
un reclamo que generd conflictos con los
hombres al interior de las organizaciones.
Entre 1989 y 1992, estructuraron orginica-
mente el movimiento indigena de mujeres;
en 1987, crearon las centrales indigenas de
mujeres a nivel provincial, que luego darfan
paso a la Confederacién de Mujeres Indige-
nas de Bolivia (CNAMIB).

CCLas mujeres de tierras bajas tenemos 28 afios
de lucha consecuente, que comenzé entre
1984 y 1988, cuando se puso en marcha el
proyecto politico de la CIDOB. Un primer
paso fue el reconocimiento de nuestra

2 La Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente de Bolivia - CIDOB se fund6 en 1982 con cuatro pueblos: chiquitanos,
ayoreos, guarayos y guaranies; en la actualidad, representa a 34 pueblos indigenas de tierras bajas.
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existencia y de nuestra diversidad cultural
como pueblos. El segundo paso fue muy
dificil: dar respuesta a nuestras necesidades
y atender la agenda con nuestra visién de
mujeres. (Irayigra, en Conexi6n, 2012, pp.
149-150) 79

En 1990, particip6 de una marcha de pro-
testa en la capital Ascencién de Guarayos,
en defensa de los derechos colectivos y la
autonomfa, acontecimiento encabezado por
primera vez por mujeres. En este hecho his-
térico, hubo un enfrentamiento que causé
una gran cantidad de heridos, promovido
por los grandes empresarios madereros. Sin
embargo, la protesta logré que una parte
de los recursos econdmicos de las regalias
fuera destinada a centros de salud, emisoras
de banda corrida, aulas en los colegios, sede
social, entre otros.

Poco a poco, las mujeres ganaron espacios y
se pusieron al frente de las organizaciones. En
1996y 1997, Antonia ocupé la Secretarfa de
Salud dentro de la Central de Organizacién
del Pueblo Nativo Guarayo (COPNAG)?,
desde donde apoy¢ la realizacién de estudios
de necesidad espacial para la demanda de la
Tierra Comunitaria de Origen (TCO) Gua-
rayos. En 1997, secuestraron al lider guarayo,
Serafin Justiano, debido a un conflicto de
tierras en la actual comunidad Momené.
Antonia encabezé una protesta para rescatar
al dirigente.

La etapa de su vida dedicada a la educacién
tuvo lugar entre 1998 y 1999, cuando se ocu-
p6 de alfabetizar en Yotad. Enseid a leer y es-
cribir y, segin indica, a descolonizar sobre los
derechos colectivos e individuales, el cuidado
del medio ambiente, los principios y valores
ancestrales, la recuperacién de la cultura y la

equidad de género. “Esta actividad me generd
una crisis social, los varones me condenaron
porque me acusaron de maleducar a las
mujeres, porque algunas mujeres iniciaron a
defender sus derechos” (Irayigra, 2021).

Luego, decidié trasladarse al municipio de
Gutiérrez, provincia Cordillera, decidida
a recibir formacién académica e ingresé al
curso de auxiliar de enfermerfa y bachillera-
to. Antonia egresé en el 2001 de la escuela
Tekove Katu®. Antes de graduarse como
enfermera sustentd a su familia con la elabo-
racién y comercializacién de aceite de cusi,
actividad que continua desarrollando por la
falta de empleo.

A partir del ano 2000, las mujeres lograron
ocupar mds espacios, pero en muchos casos
eran mujeres definidas por los hombres las
que ocupaban los cargos importantes; de
hecho, Antonia sefiala que ellos se imponen
todavia: “no hay conciencia de decir que vaya
una mujer que realmente pueda ejercer los
derechos y hacer una buena representacién”
(Irayigra, 2021).

El 2003, en una asamblea de la Central de
Mujeres Indigenas Guarayas (CEMIG) rea-
lizada en Ascensién de Guarayos, fue nom-
brada miembro de la Directiva de la CEMIG
regional como secretaria de la organizacion,
un cargo que ocupd con mucha dificultad
por la intromisién de algunos dirigentes
varones. Participé de una Cumbre Social
Alternativa grganizada por la Coordinadora
de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CEPES),
donde formé parte de la mesa de discusién
sobre medicina tradicional. Alli propuso
que el sistema de medicina tradicional y la
seguridad juridica sobre la tierra se convirtie-
ran en politica pablica.

3 La COPNAG es una de las organizaciones regionales de la CIDOB. Estd compuesta por seis centrales: Ascension de Guarayos, Urubichd,

Salvatierra, Yotad, Yaguarti y San Pablo.

4 Escuela fundada por los padres franciscanos, que tienen el objetivo de impulsar lideres con conocimiento de la realidad nacional, de la medicina
tradicional y que sean capaces de disenar e implementar politicas publicas en los tres niveles de gobierno, para transformarlas y generar una
revolucién en las politicas de salud. Para mds informacién sobre la escuela, ver: Ortiz, E. y Caurey, E. (2009). Tekove Katn: Educaciin en salnd en

el Chaco boliviano. Camiri: Organizacién Panamericana de la Salud.
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Formé parte del Consejo Educativo del
Pueblo Indigena Guarayo (CEPIG), como
secretaria de Educacién Intercultural Bilin-
giie, en el afio 2004. Ella lo consideré un
instrumento importante para incidir en el
fortalecimiento organizativo de las mujeres y
la identidad cultural.

En ese marco, se estructuré el bloque Orien-
te, que después conformarfa el del Pacto
de Unidad® para plantear propuestas para
la reforma de la Constitucién Politica del
Estado (CPE), del cual Antonia form parte.
Recuerda que participar en ese proceso no
era cosa ficil, pues no recibfan “asi nom4s”
los planteamientos de las mujeres. Sin em-
bargo, insistié en cuestiones muy puntuales:
nombrar a las mujeres incluyendo el término
“bolivianas” en el texto constitucional,
reconocer la educacién intercultural y la
medicina tradicional, y procurar Sptima
atencién en los servicios de salud a mujeres

embarazadas. Todas estas propuestas fueron
incorporadas en la CPE o en politica publi-
cas, como es el caso del Bono Juana Azurduy.

Defendié también la autonomia indigena
pues, como bloque Oriente, consideraron
la necesidad de autogobernarse para tomar
decisiones propias, la necesidad de una
democracia que respetara sus formas de
eleccién de autoridades y también, la de
descentralizar los presupuestos para el desa-
rrollo integral de los pueblos indigenas.

Como bloque, defendieron también el ac-
ceso de las mujeres a la tenencia de la tierra,
pues, hasta entonces, las mujeres separadas
no tenfan derecho siquiera a un pedazo de
tierra; defendieron los espacios indigenas en
los érganos del Estado, y la paridad. Ademds,
fue parte, ya junto al Pacto de Unidad, de
las vigilias en Sucre para la aprobacién de la
Constitucién en 2007.

Antonia Irayigra, representante de la COPNAG, en la marcha para exigir la promulgacién de la Constitucién en 2008. Foto de

Archivo de Antonia Irayigra

5 Esunaalianza de organizaciones de los pueblos indigenas, originarios y campesinos, que se constituye formalmente en septiembre de 2004, luego de
un largo proceso de encuentros sectoriales, regionales y nacionales. Estd compuesta por las principales organizaciones matrices nacionales: la Confed-
eracién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia - CSUTCB, la Confederacién Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia
- CSCIB, la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” - CNMCIOB-“BS”, la Confederacién
de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano - CIDOB y el Concejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu - CONAMAQ (Garcés, 2010). En
2006, elabord la Propuesta de Constitucion Politica del Estado que fue la base fundamental sobre la que se redacté la CPE vigente.
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Participé en la redaccién de la propuesta de
la Ley de la Educacién Avelino Sifiani. Los
puntos que planted y defendié fueron: trans-
versalizar de la equidad de género, impulsar
la educacién familiar para el fortalecimiento
de igualdad de oportunidad entre hombres y
mujeres, promover el desarrollo vocacional de
las nifias y nifios, otorgar el titulo gratuito para
bachilleres y crear universidades indigenas.

En 2009, fungié como Vicepresidenta
de la CEMIG regional, en la que se habia
conformado un grupo de lideresas que
recorrfan muchos lugares socializando sobre
los derechos de las mujeres a ocupar los
espacios publicos. Resalta que, pese a que
la creacidn de la central de mujeres era un
importante avance, se restringia igualmente
la participacién de las mujeres, sobre todo,
de las que mostraban mayor liderazgo; por
ello, se enfocd en talleres y actividades de
socializacién de los derechos de las mujeres.

Tenifan la intencién de llegar a la Asamblea
Legislativa Departamental (ALD), pero esta-
ban conscientes de que serfa dificil disputar el
escafio especial indigena debido a la debilidad
orgdnicay la existencia de grupos de poder. En
ese marco, buscaron una alianza estratégica
con las y los campesinos, con quienes man-
tenfan una agenda politica comun: la lucha
por la erradicacién de la pobreza, la inclusién
de derechos indigenas, la equidad social y
de género; y era preciso formar parte de la

militancia de una sigla politica, en este caso el
Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), para
postular una candidatura para Asambleista
por territorio de la provincia Guarayos:

Fue un proceso largo y dificil; se realizé una
Asamblea en la que se propuso a Antonia,
quedando preseleccionada junto con otras
dos personas. En la eleccién de la candidatura,
intentaron desprestigiarla; algunos dirigentes
emitieron una resolucién sefialando que ella
no podia ser candidata porque hacfa quedar
mal a los dirigentes al tratarlos de corruptos y
porque denunciaba constantemente el trifico
de tierras. Sin embargo, las alianzas que habfa
realizado y el hecho de cumplir con todos
los requisitos permitieron que fuera elegida
como candidata a Asambleista por territorio
de la provincia Guarayos.

Fue un proceso largo y dificil; se realizé una
Asamblea en la que se propuso a Antonia,
quedando preseleccionada junto con otras
dos personas. En la eleccién de la candidatura,
intentaron desprestigiarla; algunos dirigentes
emitieron una resolucién sefialando que ella
no podia ser candidata porque hacfa quedar
mal a los dirigentes al tratarlos de corruptos y
porque denunciaba constantemente el trifico
de tierras. Sin embargo, las alianzas que habfa
realizado y el hecho de cumplir con todos
los requisitos permitieron que fuera elegida
como candidata a Asambleista por territorio
de la provincia Guarayos.

EL INGRESO A LA POLITICA PARTIDARIA

La campana electoral fue sucia, recibié varios
ataques de parte de sus propios comparieros y,
también, de otras organizaciones politicas. Fue
una campana que no tuvo los recursos necesa-
rios, por lo que Antonia optd por asistir a todos
los ampliados posibles, y por hacer la campana
Casa por €asa, PEro Con escaso Presupuesto.

Las condiciones para ejercer su cargo fueron
deplorables. Fue discriminada y marginada
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desde el principio por varias razones: por ser
indigena, por no contar con un titulo profe-
sional y por ocupar la sigla del Movimiento
al Socialismo. Formas de discriminacién que
sufren muchas mujeres cuando logran ser
elegidas y formar parte de los drganos del
Estado. La marginacién y la discriminacién
se vieron materializadas en diversos hechos,
el mds claro fue haberle negado algunos de
los derechos de investidura necesarios para el
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desarrollo de su trabajo: no le asignaron una
oficina, materiales, ni vehiculo, pese a que
ocupaba el cargo de Segunda Vicepresidenta,
mientras los demds integrantes de la Directi-
va sf disponian de estos derechos. Tampoco
tuvo una oficina en 2014, cuando presidié
la Comisién de Asuntos de Género y Gene-
racional; acudié incluso a la Defensoria del
Pueblo para reclamar aquello, y se la dieron
cuando la gestidn estaba por terminar.

Pese ala falta de condiciones, realizé importantes
acciones durante el afio que estuvo en la directi-
va: insistié en la equidad de género y la equidad
social (curul indigena) y solicité y denuncié ante
la Cémara de Diputados la anulacién dela terna
para los vocales del Tribunal Electoral Departa-
mental de Santa Cruz porque se incumplié la
normativa en cuanto a los derechos de pueblos
indigenas y equidad de género.

Ademds, defendié dos de los cinco curules
destinados a las naciones y pueblos indigena
originario campesinos de los guarayos y los
yuracaré mojefios para la Asamblea Departa-
mental. E1 18 de febrero de 2011, presentd una
solicitud para el tratamiento y cumplimiento
de resolucién de amparo constitucional en
apoyo del curul yuracaré mojefio. La sesién®

en la que se voté por el curul fue presidida por

Antonia, y dur6 alrededor de diez horas.

Solo le permitieron presidir la Asamblea un
dia, estaba amenazada por muchos frentes;
en esa época sufrié incluso dos atentados
contra su vida en las calles de Santa Cruz.
No contar con un vehiculo, con seguridad,
ni con una bancada o compafieras/os que la
respaldaran y el haber asumido la responsa-
bilidad en momentos complejos de la ALD,
la puso en constante riesgo.

Toda la violencia ejercida sobre Antonia du-
rante su mandato y su etapa dirigencial son to-
davia heridas abiertas. Las decisiones que tomé
como Asambleista Departamental repercuten
atin en su vida; se le niega el acceso a espacios
de deliberacién o reuniones, pues la tildan de
pertenecer a uno u otro bando politico. La
violencia no termina cuando se devuelven las
credenciales, menos cuando se trata de mujeres
que han luchado toda su vida en espacios
sindicales a los que les es dificil reinsertarse,
por los estigmas que se generan sobre ellas. La
violencia politica no se restringe a autoridades
electas o designadas, las consecuencias de esa
violencia repercuten en la vida de las mujeres y
de sus familias por mucho tiempo.

Antonia en la Cumbre G77+China, realizada en la ciudad de Santa Cruz en 2014. Foto de Archivo de Antonia Irayigra

6 Para mayor informacion, revisar: La ley se impone y dos indigenas asumen su curul en Santa Cruz, (20 de mayo de 2011). En: http://indigenas.allinnin.

com/2011/05/la-ley-se-impone-y-dos-indigenas-asumen.html.
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LA AUTONOMIA

La autonomia es un concepto que ha dado
vueltas en la vida de Antonia por diversas
razones, entre las que se incluyen su lucha
por la defensa de los derechos indigenas y
de las mujeres. Al ser parte de la ALD de
Santa Cruz, también ha tratado el tema de
la autonomia departamental, al que buscé
contribuir desde un enfoque cultural y de
género (Irayigra, 2012); eso implica:

Autogobernarse, a nivel departamental,
pero desde la realidad de este departamento,
incluyendo los derechos de los mds necesita-
dos, en este caso los indigenas y las mujeres
que siempre han estado al margen, fuera del
marco legal. Tomando decisiones propias
que no sean imposiciones, respetando la
agenda de la bancada indigena que se ha
elaborado desde la realidad de su pueblo.
(Irayigra, 2021)

En lo que concierne a la autonomfa indige-
na, Antonia sefiala: “Tenemos el derecho
irrevocable de autogobernarnos y de ejercer
la libre determinacidn, en virtud de la cual
definimos nuestro futuro” (Irayigra, en
Conexidn, 2021, p. 149). Manifiesta que es
complicado que otras sociedades entiendan
la visién de las y los indigenas, por eso, es
preciso el autogobierno y que los recursos
se descentralicen de manera directa hacia
los gobiernos indigenas, para desarrollar
la identidad cultural, los conocimientos
ancestrales, las formas de conservacién de los
recursos naturales, las politicas para combatir
los efectos del cambio climdtico y el manejo
integral de la biodiversidad. También, para
elegir a sus autoridades por normas propias,
aunque esta idea se haya ido distorsionando
con el tiempo, segtin su percepcion.

Ademds, denuncia que existe presupuesto,
pero que los recursos que deberfan ir
destinados, por ejemplo, para la soberanfa
alimentaria, son gastados para otras cosas, y
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que lo mismo ocurre con las partidas desti-
nadas a pueblos indigenas.

En el caso de la autonomia de las mujeres,
refiere que estas aun no pueden tomar deci-
siones por si mismas; en muchos casos, por
ejemplo, no deciden si quieren o no casarse
o cuindo hacerlo. Asimismo, como ha sido
su caso, todavia las mujeres solteras no son
consideradas como interlocutoras vilidas
por su sociedad si no tienen un matrimonio
que las respalde.

A eso me refiero cuando hablo de auto-
nomfa de las mujeres, tomar decisiones
sobre lo que nosotros queremos, que no
nos impongan porque a consecuencia
de esa imposicién viene mucha violencia
(...). Las mujeres, antes de la fundacién del
Estado boliviano, elegfan cudndo se iban a
casar y con quién. Contraer matrimonio
no representaba lo que representa ahora,
piensan que es lo mdximo y que una mujer
no puede tener hijos o estudiar si no se ha
casado, vivimos bajo esas reglas machistas.
(Irayigra, 2021)

Antonia considera que las mujeres deben
participar activamente de la politica, pues
hay una Constitucién que promueve y
garantiza la participacién de las mismas en el
espacio publico. Cuando se llega a los cargos,
mis alld de la cultura, sefiala que debemos
sentarnos en una sola mesa para discutir
la agenda patridtica, en una sola voz. Sin
embargo, acota que es necesario saber si esa
agenda incluye las demandas de las mujeres,
si no es asi, hay que elaborar una agenda

propia.

Las mujeres que quieran ser parte de la
politica que traten de vencer todo tipo de
violencia con humildad buscando apoyo y
teniendo cuidado de no permitir que la vio-
lencia les afecte. Que se animen a denunciar,
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ya sea publicamente o ante la autoridad
competente, no solamente lo hagan una
sola vez, si no las escuchan por una sola
vez que sigan insistiendo, porque eso
es lo importante el ser consecuente. Y
vayamos a la unidad todas las mujeres.
(Irayigra, 2021)

La historia de vida de Antonia Irayigra se
sigue escribiendo. Este es solo un repaso de
los procesos que han marcado su vida y de
aquellos que han sido forjados por la valentia
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. KONRAD
Oficina 'd ADENAUER
Boalivia = STIFTUNG

Mujeres Politicas
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Testimonios de mujeres

En el afio 2008, la Fundacién Konrad
Adenahuer Stiftung realizé el primer ciclo de
entrevistas Mujeres Politicas en la Tierra Prohibida,
un esfuerzo por rescatar el testimonio histérico
de mujeres que con su conviccién abrieron
espacios irrenunciables para la presencia de la
mujer en la historia y la politica de Bolivia.

En 2021, la Fundacién presenta la segunda
version de un ciclo de diezentrevistas, que recoge
el testimonio de mujeres bolivianas politicas
que construyeron el camino por el que transita
hoy el pafs. Cada entrevista es un ejercicio
periodistico que permite a cada lideresa contar y
explicar sus principios, creencias y razones de las
acciones que tomaron y que contribuyeron a la
historia democritica del pafs. Estos testimonios
refuerzan la conquista de espacios y la presencia

publica nacional.

Los temas que resaltan en los testimonios son: la emancipacién politica, la violencia politica,
asf como la esperanza del cambio en la cultura politica. El material se encuentra en formato
audiovisual y se difunde mediante las redes sociales de la Fundacién. Las mujeres entrevistadas
son: Cecilia Moyoviri Moye, Claudia Pefia Claros, Erika Brockmann Quiroga, Flora Aguilar
Ferndndez, Marfa Teresa Paz Prudencio, Marfa Soledad Chapetén, Eva Copa Murga, Nila
Heredia Miranda, Sonia Montafio Virreyra y Tomasa Yarhui Jacomé.
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ZEGADA, MARIA TERESA: BROCKMANN, ERIKA: GUZMAN, DA-
NIELA, Y OJEDA, ALEX (2021). DISONANCIAS EN LA PARTICIPA-
CION POLITICA. PARTIDOS APARENTES Y SOCIEDAD EN ACCION
(1982-2020). LA PAZ: PLURAL EDITORES Y CERES

Maria Teresa Zegada / Erka Brockmann Se trata de un estudio de la historia de los partidos y la
s actuacién politica de la sociedad civil organizada en el
Disonancias periodo de la era democrdtica ininterrumpida (1982-

en la representacion politica 2020). Es un anilisis exhaustivo sobre los partidos y

Partidos aparentes y sociedad en accion

(1982-2020) su normativa, los pactos que los determinaron, las

transformaciones institucionales que atravesaron y, por
supuesto, sus multiples crisis. El estudio da cuenta, sin
embargo, de que no se puede determinar claramente
las crisis de los partidos, ya que este es un rasgo que
los ha acompafiado a lo largo de su historia, pues la
representacion politica se ha asentado muchas veces en el
campo social, situacién que es analizada en el texto a lo
largo de la historia democritica boliviana.

Brevemente, hace alusién alos avances de las mujeres en la
representacion politica, desde el debate porlaley de cuotas
en los 90 y el camino que trazaron desde entonces hacia la
paridad y la alternancia. Expone la necesidad de replantearse esa representaciéon sembrada de
obstéculos. Concluye con algunas reflexiones sobre la disonancia entre el sistema de partidos
y el sistema de representacidn, el cardcter de la militancia y de las formas que podrfa adoptar
la mediacién en el siglo XXI en Bolivia.

CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA MUJER AIMARA -
CDIMA (2021). AVANCES, DIFICULTADES Y DESAFIOS DE MUJERES
INDIGENAS EN EL EJERCICIO DEL PODER POLITICO. LA PAZ: SAIH
FONDO DE ASISTENCIA INTERNACIONAL DE LOS ESTUDIANTES
Y ACADEMICOS NORUEGOS

El Centro de Desarrollo Integral de la Mujer Aimara - CDI-
MA fue fundado en 1989. Es una institucién de funcidn so-
cial de mujeres aimaras que promueve su empoderamiento Avances. dificultades y desafios
para el gjercicio de sus derechos, la reafirmacién de su iden- de Mujeres indigenas en el
tidad cultural y la generacién de propuestas de transforma- ejercicio del poder politico
cién estructural.

El texto presenta los avances, dificultades y desafios de las
mujeres indigenas en el ejercicio del poder; estd dividido en
cinco partes. La primera versa sobre la historia politica de
las mujeres en Bolivia, el marco normativo, un anilisis gene-
ral sobre los obsticulos que deben enfrentar en politica y el
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testimonio de cinco mujeres lideresas de CDIMA que incursionaron en espacios de poder y
decision.

La segunda y la tercera parte analizan los datos de las elecciones generales de 2020 y de las
elecciones departamentales, regionales y municipales de 2021, respectivamente. Destaca el
apartado en el que se realiza un andlisis comparativo de las propuestas de género en los planes
de gobierno de los partidos politicos. La cuarta parte hace especial énfasis en los resultados
alcanzados por mujeres en el departamento de La Paz.

La tltima parte sistematiza las ponencias, la discusion y las conclusiones del Foro “Avances,
dificultades, retos y desafios de mujeres indigenas en el ejercicio de poder politico”, que se
llevé a cabo el 24 de octubre de 2020. El texto concluye con un articulo de Alicia Canaviri,
Directora Ejecutiva de CDIMA, en el que da cuenta de la importancia de las elecciones gene-
rales 2020 para las mujeres indigena originario campesinas.

BEJARANO, NILSE; MARKA, CARMEN, Y MERUVIA, GUIDO (2020). ESTUDIO
SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS EPSA - BOLIVIA.
LA PAZ: MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA

El estudio fue realizado por la Cooperacién Ale-
), & 257 mana —implementada en Bolivia por la Deutsche
Estudio™ ¥ p’ Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
oo la : (GIZ) GmbH-, a través del Programa para Servi-
R cios Sostenibles de Agua Potable y Saneamiento
participacion en Areas Periurbanas (PERIAGUA). Se trata de
de las "gferes en ' un diagndstico situacional de la mujer en una
lasEPSA muestra significativa de operadores de servicio de
las dreas urbanas y periurbanas del pafs, a través de
dos modelos de gestién: Cooperativas (EPSA) y
Empresas Municipales.

El propésito del estudio es analizar la situacién
de la participacion de las mujeres en las Entidades
Prestadoras de Servicios de Agua Potable y Al-
cantarillado Sanitario (EPSA) para visibilizar su
situacion, estudiando las brechas y desigualdades
existentes en relacién a los hombres, ahondando en las principales barreras que impiden una
mayor participacién en los operadores de servicio. La meta es contribuir al sector de sanea-
miento bdsico en el disefio de politicas puablicas, que permitan al Estado boliviano responder
y lograr una mayor equidad e integralidad en la prestacién de estos servicios.
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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL (2020). GUIA ELECTORAL
DE JUSTICIA. NORMATIVAS DE APOYO, GUIA DE PROCEDIMIENTO,
FORMULARIOS Y EJERCICIO DE CASOS. LA PAZ: OEP - KAS

La Guia de Justicia Electoral refleja la importancia
L " ADENAUER  creciente que adquiere la justicia electoral en Bolivia.
- STIFTUNG
_ OEP O BeibAa El libro brinda en una primera etapa la recopilacién
normativa electoral central; una segunda seccién
presenta el Reglamento de Faltas y Sanciones,
aprobado por el Tribunal Supremo Electoral durante
la gestién 2020. El Reglamento ha permitido reunir
en un documento unico disposiciones hasta entonces
dispersas y su objetivo es asegurar una mejor defensa y
proteccién de los derechos ciudadanos, estableciendo
los principios bdsicos para el debido proceso, desde
la presentacién de las denuncias hasta la resolucién
oportuna de los casos, en apego a los principios y
normas juridicos.

Guia de Justicia
Electoral

La ultima seccién presenta la guia de procedimientos
y los formularios, que constituyen la traduccién
préctica de las distintas facetas del Reglamento, asi como ejemplos para que las y los jueces
electorales se orienten con mds facilidad en este terreno novedoso.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
(2020). MUJERES LIBRES EN POLITICA.
GUIA PARA COMBATIRELACOSOY LA

VIOLENCIA POLITICA DIGITAL (AVP). LA o
PAZ: OEP EN POLITICA
Esta guia busca que las mujeres en politica identifiquen ,;;zxz;‘;w::: ;it:i::ﬁfvp]

el acoso y la violencia politica en linea y potencien sus
capacidades de defensa ante ataques digitales. Brinda co-
nocimientos para identificar las violencias, saber denun-
ciarlas y varios insumos para fortalecer la participacién
politica de las mujeres dentro y fuera del espacio digital.
Presenta, también, los resultados de una encuesta reali-
zada a 100 mujeres candidatas y electas, para conocer el
grado de violencia digital al que estin expuestas las mu-
jeres en politica.
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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL (2021). TEJEDORAS.
REVISTA SOBRE DEMOCRACIAY

PARTICIPACION Y
REPRESENTACION DE MUJERES
EN LAS ELECCIONES GENERALES DE 2020

ORGANO ELECTORAL
PLURINACIONAL (SEPTIEMBRE
DE 2021). ANDAMIOS N° 10.

LA PAZ: OEP

El décimo ntimero de la Revista Andamios
referida a “Elecciones generales de 2020 y
escenarios de la Democracia”, ofrece miradas

GENERO. LA PAZ: OEP

La segunda entrega de la Revista Tgjedoras
centra el andlisis y la discusién en torno a la
participacién y representacién de las mujeres
en las elecciones generales de 2020. Aborda
también otros temas referidos al contexto de las
elecciones en el marco de una crisis multifacética,
a los mecanismos institucionales para las
mujeres, los retos sobre la institucionalidad de
género, y el acoso y violencia politica. La seccién
temdtica de este nUmero cuenta con siete
textos que discuten, desde distintos enfoques y
segmentos, el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres en las pasadas elecciones.

ANDAM:OS

B-E;

B =

reflexivas sobre el proceso y las lecciones Elecciones Generales 2020
aprendidas de este nuevo escenario politico, y escenarios de la demo

asf como los retos que se vislumbran para la

construccién democrdtica. Incluye andlisis
del contexto politico boliviano, andlisis
comparativo de las elecciones en la regién y reflexiones sobre el estado de la democracia
electoral. También presenta andlisis sobre la participacién indigena, el padrén electoral, la
distribucién de escafios, y un articulo que expone el procedimiento de seguimiento y control
de la paridad en un proceso electoral, asi como las barreras estructurales que limitan el acceso

de las mujeres a espacios de poder.
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C’)BGANO ELECTORAL PLURINACIONAL (2021). COMPENDIO
GENERO Y DERECHOS POLITICOS EN DEMOCRACIA. LA PAZ: OEP

En el marco de las obligaciones del Tribunal
Supremo Electoral de garantizar el ejercicio de
los derechos politicos individuales y colectivos, y
con el objetivo de que los érganos del Estado, las
organizaciones politicas y la poblacién cuenten con
una herramienta completa que retina la normativa
del tema, se presenta el Compendio Normativo
Derechos Politicos de las Mujeres. El propdsito es
que las mujeres y organizaciones de mujeres vean
en estas piginas algo mds que la letra muerta de la
norma, es que encuentren a lo largo de sus pdginas
la evolucién de los derechos politicos de las mujeres
y que lo utilicen como herramienta para cambiar
la realidad y lograr una efectiva participacién,
apropiacién del espacio politico y toma de
decisiones.

Se han recopilado 17 normas, elegidas por su
impacto en cuanto al reconocimiento de derechos
y por la importancia histérica que adquirieron.
Estin divididas en dos secciones: la primera
reune la normativa nacional vigente, incluye la

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

normativo

Constitucién Politica del Estado, leyes, decretos y reglamentos internos del Organo Electoral
Plurinacional. La segunda parte expone las Convenciones y Convenciones Interamericanas
mds relevantes aprobadas desde 1948 y normas especificas aprobadas en el siglo XXI.
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Consulta y descarga
la revista Tejedoras




