INF.FIS.UTF N° 362/2021

H B

QHGANT HLECTONM, PLURINACIONAL
LivVita

UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION

INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA GESTION
2020 DE LA AGRUPACION CIUDADANA

MUNICIPAL “TODOS POR PORONGO” — SANTA
CRUZ
(TPP)

La Paz, 27 de diciembre de 2021







L

1.1.

1.1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

IL.

2.1.

2.2

2.3.

III.

INDICE

REPRESENTANTES LEGALESY/O RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA.............

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.......ccccoeennsnnsnns

INGRESOS NO REGISTRADOS EN EL ESTADO DE
RESULTADOS.. ...ttt vaet i evee s ere e e e eenn e

B. ACHVO FIfO....ou it

C. Inexistencia de comprobantes contables y mayores........

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES......ccccocnvarunees






I.

ORGAND GLECTORAL #LUMNACHINAL
89 PV T oA

INF.FIS.UTF. N° 362/2021

INFORME

Para

Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
PRESIDENTE

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Via Lic. Francisco Vargas Camacho
VOCAL

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De H Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Maria Eugenia Davila Gonzales
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LA GESTION 2020 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “TODOS POR
PORONGO” (TPP) - SANTA CRUZ

Ref.

FECHA: La Paz, 27 de diciembre de 2021
ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencion a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2020 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N°25/2021, se ha practicado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2020 de la
agrupacién ciudadana municipal “T'odos por Porongo” (TPP} — Santa Cruz.

Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante Resolucién
TED-SCZ-TRPJ N° 002/2020 de 25 de agosto de 2020, dispuso otorgar y
registrar la personeria juridica de la agrupaciéon ciudadana “Todos por
Porongo (T.P.P.}, para terciar en procesos electorales en el ambito del
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municipio de Porongo, provincia Andrés Ibafiez del departamento de Santa
Cruz.

1.1. OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdmicos de la agrupacion ciudadana municipal “Todos por
Porongo” (TPP) — Santa Cruz.

1.1.1. Objetivos Especificos

>

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizdo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectuard a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin numero de 04 de junio de 2021, con referencia: “Presentacién
de Balance General Gestién 2020”7, firmada por Arturo Soliz Céspedes,
Presidente de la agrupacion ciudadana municipal “Todos por Porongo”
(TPP) — Santa Cruz, a la cual adjuntan:

e Balance General al 31 de diciembre de 2020 (foja 1).

¢ Estado de Resultados practicado al 31 de diciembre de 2020
(foja 1).
Resultados Acumulados al 31 de diciembre de 2020 (foja 1).

* Estado de Cambios en el patrimonio neto al 31 de diciembre de
2020 (foja 1).
Cuadro de actualizacion y depreciacién de activos fijos (foja 1).

s Actualizacidén Cuentas Patrimoniales (foja 1).

e Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020
(fojas 6).
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Con relacion a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la
Gestion 2020, éstos fueron presentados a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral mediante nota sin nimero
¢l 04 de junio de 2021, fecha posterior al plazo establecido, no existiendo
ninguna justificacion o aclaracion sobre el retraso en fecha de
presentacion; sin embargo, se procedi6 a la evaluacion correspondiente.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los Estados Financieros de la Gestién 2020
presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Todos por Porongo”
(TPP) — Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

> Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

» Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de 2018.

» Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de mayo de
2019,

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentaciéon remitida,
por la agrupacién ciudadana municipal “Todos por Porongo” (TPP) -
Santa Cruz, se registra a Arturo Soliz Céspedes, Presidente de la
agrupacion ciudadana.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz,
se han establecido las siguientes observaciones preliminares:

INGRESOS NO REGISTRADOS EN EL ESTADO DE RESULTADOS

Se establecié que el Estado de Resultados de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, expone “Ingresos” con
saldo “0” del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020; asimismo, no adjuntan justificacién o aclaracion de los
procedimientos aplicados para la cancelacion de los gastos operativos por
Bs2.949,46 como se muestra a continunacion:
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Detalle Importe
Bs.

Gastos Operativos

Capacitacion 200,00
Alquileres Oficina 1.825,00
Energia Eléctrica 440,00
Consumo Agua Potable 190,00
Depreciacion Muebles 294.46
Total 2.949,46

La cuenta “Depreciacion Muebles” no implica movimiento de efectivo.

Lo mencionado, contraviene el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politica aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, en los siguientes articulos:

Articulo 70. (Formas de obtencion de los recursos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn obtener sus recursos a
través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes y por actividades de autofinanciamiento,
segun se describen:

a} Aportes y contribuciones en efectivo {ordinario y extraordinario).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como:
kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y otros.

II. Toda forma de generacién de recursos mediante una actividad, debe estar
acomparniada de la respectiva “rendicion de cuentas” que describa de
manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividad (por
ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo en cada caso, los
mismos pasardn a formar parte del registro de los ingresos y gastos por los
diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados de las
agrupaciones ciudadanas municipales.

HI. Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econdmico necesario para mantener su vigencia y
generar informacion del movimiento econdmico financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo publico como resultado de una
candidatura promovida por una organizacién politica, deberan aportar
recursos a favor de la organizacion politica que los patrociné para el cargo
ocupado, mientras se encuentren en ejercicio de funciones, los aportes
posteriores a su gestion enel servicio piiblico serdn voluntarios, aspecto que
debera estar previsto en el estatuto de la organizacion politica.
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Articulo 71. (Registro de aportes)

I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes, miembros
Y/ o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas municipales, deben ser
registrados en recibos impresos y prenumerados, conteniendo minimamente
los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u ofro documento de identificacion).

b) Lugar y fecha.

¢) Numero de Identificacion Tributaria (NIT) (si corresponde).

d} Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e} Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).

Jl Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

II. Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones ciudadanas
municipales.

Il La recaudacién de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de la agrupacién ciudadana municipal debe
producirse mediante depdsito bancario en lo posible, de darse el pago en
efectivo de manera directa a la organizacién politica, ésta deberd establecer
procedimientos para su correspondiente depédsito en la cuenta bancaria, en
el menor tiempo posible, debiendo en ambos casos de manera simultdnea
emitirse el correspondiente “Recibo de aportaciones en efectivo”, siendo
responsabilidad de la o el Responsable econémico y/o Contador el registro
del ingreso.

IV. Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos deben acompariarse por
“Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie” registrados de manera
individual.

V. Los aportes de militantes, miembros y/ o simpatizantes de la agrupacién
ciudadana municipal que sean otorgados en especie, deberdn a efectos de
su registro ser monetizados, debiendo registrarlos en el correspondiente
“Recibo de aportaciones en especie”,

Asimismo, el principio de Contabilidad Generalmente Aceptado de
Exposicion seriala que: “Los estados financieros deben contener toda la
informacién y discriminacion bdsica y adicional que sea necesaria para una
adecuada interpretacién de la situacién financiera y delos resultados
economicos del ente a que se refieren”,
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Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, efectuar las aclaraciones
respecto al procedimiento empleado para la cancelacién de los gastos
operativos en la Gestion 2020, las que deberan ser remitidas a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion.

GASTOS NO DOCUMENTADOS

En la revision realizada a los egresos de la Gestion 2020 se ha establecido
la falta de documentacién de respaldo de los gastos expuestos en el Estado
de Resultados por un total de Bs2.949,46; scgin se describe en el numeral
2.1. del presente informe.

Al respecto, la ausencia de documentos de respaldo, contraviene los
articulos 79°, 81° y 108° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019 de
24 de mayo de 2019, que sefalan lo siguiente:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos):
[. “..Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de lu autorizaciéon de los pagos...”, I “...Las agrupaciones
ciudadanas municipales deberan respaldar los gastos ejecutados en la
gestion con documentacion de respaldo suficiente y pertinente que incluya
informacién precisa que facilite el registro en los comprobantes de egresos y
de corresponder utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado por
las organizaciones politicas...”.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones}, establece:
“...Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
d dela organizacién politica...”.

Articulo 108°. (Gastos no documentados)

Son los gastos reportados o informados por la organizacién politica gue no
cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el Estado de
Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser: comprobantes de
egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, instruir a quien
corresponda sustente las transacciones realizadas con la documentacién
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de respaldo observada y/o manifieste las razones de su no inclusién, la
justificacion y/o documentos de respaldo, deberan ser remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion.

2.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A.

Caja

De la revisién a la documentacién presentada por la agrupacién cindadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) — Santa Cruz, se verificé que el
Balance General al 31 de diciembre de 2020, expone un saldo en la cuenta
“Caja” de Bs2.345,00.

Al respecto, no adjuntaron evidencia de haber realizado el arqueo
respectivo que permita validar el importe expuesto en el Balance General
y conocer al Responsable de la custodia de los recursos.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019
en su articulo 77° (Manejo de caja), sefiala lo siguiente:

I De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de
la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma periédica y
al 31 de diciembre de cada gestion.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podrédn considerar la
habilitacién de una cagja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su
administracion.

» Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, respaldar el saldo
observado de la cuenta “Caja” con un arqueo que permita validar el
saldo y establecer al responsable de su custodia, documentos que
deberan ser remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su
evaluacion.

B. Activo Fijo

La cuenta del “Activo Fijo” tiene un saldo de Bs4.751,52; correspondiente
al registro de “Muebles y Enseres” que incluyen la disminuciéon de los
importes correspondientes a la depreciacién acumulada de dicho activo.
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Al respecto, la agrupaciéon ciudadana no ha presentado un Estado de
cuenta que proporcione informacion detallada respecto a su composicién
que incluya la fecha de adquisicién, el importe de la compra, la
determinacion de la depreciacién anual y de las actualizaciones, tampoco
adjuntan documentos relacionados con el inventario fisico de estos
bienes.

La ausencia del Estado de cuenta no permite verificar la informacion
contable de los bienes, referida al costo histérico, identificacion,
clasificacion, codificacion y ubicacién de los activos fijos declarados por
la organizacién politica.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, presentar en las
siguientes gestiones como respaldo del saldo de la cuenta del Activo
fijo un inventario detallado de los bienes que incluya la fecha de
adquisicién, el importe de la compra, la determinaciéon de la
depreciacion anual y de las actualizaciones, aspecto que sera sujeto a
seguimiento por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Inexistencia de comprobantes contables y mayores

La agrupacién ciudadana municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa
Cruz, present6é Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, sin el
respaldo de los comprobantes contables ni mayores que necesariamente
debieron elaborarse, ya que dichos documentos constituyen un soporte
de contabilidad que permiten registrar las operaciones contables.

Al respecto, la ausencia de dichos documentos, contraviene el articulo
87° (Estados financieros a presentar) que sefiala: 1. “...Con cardcter
obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn elaborar
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los
siguientes estados financieros:

a). Balance General.
b}.Estados de Resultados.
c¢).Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a ¢) deberdan estar
respaldados y acompaiados con los siguientes registros contables:

d).Comprobantes de Ingreso.
e).Comprobantes de Gastos.
f}-Comprobantes de Diario.
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g). Otros registro auxiliares...”.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (TPP) Santa Cruz, que en futuras
remisiones de informacién y documentacién consideren para el respaldo
de las transacciones lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los Estados Financieros
Gestion 2020 presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Todos
por Porongo” (TPP) Santa Cruz, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Ingresos no registrados en el Estado de Resultados; segiin se describe en
el numeral 2.1. del presente informe.

Gastos No Documentados por Bs2.949,46, segin se describe en el
numeral 2.2. del presente informe.

La cuenta “Caja” por Bs 2.345,00, segiin se describe en el numeral 2.3,
punto A del presente informe.

Se¢ recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Poronge” (TPP) Santa Cruz, que en cumplimiento al
articulo 88° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo
de 2019, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos
a las observaciones descritas en las conclusiones C1, C2 y C3, debiendo
adjuntar la documentacion original de respaldo o fotocopia legalizada en
€l término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del presente
informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisién del informe correspondiente.

C4. Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.3 puntos By

R2.

C del presente informe.

Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Todos por Porongo” (IPP} Santa Cruz, expresar por escrito la
“ACEPTACION” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a
C4 puntos A, B y C del presente informe debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacion y/o documentacién ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacidon con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
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0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitido en el marco de la Ley N° 1096
“Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras{es] Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

e, Mcvig Bugenia Ddvita Gonzales
AUDITCRA FISCALlZADDBA
1niaAD TECNICA BE FISCALIZACION
tRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
cAURB.1551

VVV/medg
c.c. Arch.
c.c. ACM TPP SCZ

www.oep.org.bo.
Av. Sanchez Lima N°® 2482, zona Sopocachi (591) 2.2424221 [ (591) 2-2422338 / Fax (591}-2-2416710
La Paz, Bolivia

10



