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CONSEJO DE EXPERTOS ELECTORALES LATINOAMERICANO - CEELA

Misién de Observacién Electoral Internacional en las Elecciones de Segunda Vuelta de
Autoridades Politicas Departamentales en La Paz Y Tarija.

12 abril de 2021

Dr.
Salvador Romero Ballivian
Presidente del Tribunal Supremo Electoral Plurinacional de Bolivia

Honorable Presidente

Muy cortésmente, por este medio, hacemos entrega a usted y por su intermedio a los demas
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Supremo Electoral del Estado Plurinacional de
Bolivia, del informe final de |a observacion realizada en ese Pais, en el marco de Proceso Electoral
desarrollado el domingo 11 de abril 2021, en atencidn a la invitacién del Tribunal Supremo
Electoral al Consejo de Expertos Electorales Latinoamericanos (CEELA), para participar en el
acompafiamiento electoral de Ia >egunda Vuelta Electoral de las elecciones de autoridades en
los departamentos de La Paz, Chuquisaca, Pando y Tarija.

Expresamos nuestro mas profundo agradecimiento a su persona por todas las atenciones
brindadas tanto por usted como por el equipo de Protocolo del TSE en el desarrollo de la jornada
de observacion en |a que participamos, a la vez que reiteramos nuestra voluntad de colaboracién
con el gran trabajo que estan realizando en favor de |3 democracia de su Pais.

Muy Atentamente,

Dr_FHizardo Antonio Medina Calcafio
Representante de CEELA
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INFORME DE OBSERVACION ELECTORAL INTERNACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
A CARGO DEL DR. ELIZARDO ANTONIO MEDINA CALCANO

Introduccidn.

El Organo Electoral Plurinacional de Bolivia, extiende una invitacién a una delegacién del CEELA
para participar en el acompafiamiento y observacién electoral en la Segunda Vuelta Electoral de
las elecciones Subnacionales 2021. El Dr, Nicanor Moscoso Pezo, Presidente del CEELA designa
a los Doctores Elizardo Antonio Medina Calcafio y Héctor Pereyra Espaillat, de Republica
Dominicana para que participen en nombre del Consejo en el Referido Proceso, atendiendo a Iz
invitacién antes indicada.

La participacion del CEELA en este Proceso Electoral en Bolivia se realiza conforme a los
parémetros de la Declaracién de Principios para Misiones Internacionales de Elecciones
aprobada por las naciones unidas en el afio 2005, instrumento aceptado por los Organismos
Electorales de América Latina, fundamentado ademds en la ley 018 de Organo Electoral
Plurinacional de Bolivia, |a Ley N° 26 del Régimen Electoral, el reglamento para acompafiamiento
y la observacion electoral de las misiones internacionales y Nacionales y otras normas que rigen

para este tipo de proceso.

Es de alto interés para el CEELA apoyar la labor de los Organos Electorales de América Latina,
fortaleciendo la institucionalidad democratica de nuestros paises, mediante |as misiones de
acompafiamiento y observacién con estricta imparcialidad con el propésito de coadyuvar al
perfeccionamiento de los sistemas electorales de los Paises de Latinoamérica.

Antecedentes.

El Tribunal Supremo Electoral de Bolivia, es el érgano facultado por la Constitucién Politica del
Estado para organizar los procesos electorales, en su articulo 208 establece que el TSE es
responsable de organizar, administrar Yy ejecutar los procesos electorales y proclamar sus
resultados y el Art. 6 de Ia Ley N° 018, Ley del Grgano Electoral Plurinacional que le otorga
atribuciones para “organizar, dirigir, supervisar, administrar, ejecutar y proclamar los resultados
electorales en Bolivia”.
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Por Resolucién del TSE del 10 de noviembre de 2020, N°0334/2020 se convocé 3 la eleccion de
autoridades politicas Departamentales, Regionales y Municipales para el periodo constitucional
2021-2026.

Estas elecciones subnacionales se desarrollaron el 7 de marzo de 2021, mediante el voto
universal, obligatorio, directo, libre Yy secreto, escogiendo a mds de 4000 autoridades
departamentales, regionales y municipales para el periodo 2021-2026, enlos 9 Departamentos:
Chuquisaca, La Paz; Cochabamba, Oruro, Santa Cruz, Potosf, Beni, Pando y Tarija.

Las elecciones de autoridades departamentales regionales ¥ Municipales, celebradas el 7 de
marzo de 2021, dieron resultados sin precedentes en la historia democratica de Bolivia. Los
computos finales verificaron diferencias minimas entre los 2 candidatos mds votados a Ia
gobernacion de los departamentos, Chuquisaca, La Paz, Pando y Tarija, ademds de un empate
técnico de votos obtenidos por 2 asambleistas por territorio en el municipio de Santa Rosa,
provincia de Abuna. Esto Planteo |a necesidad de la Segunda Vuelta Electoral en esps
Departamentos, elecciones efectuadas el 11 de abril de 2021,

Programa de Acompafiamiento.

Las actividades de acompafiamiento de parte de los representantes del CEELA vy UNIORE, se
iniciaron el viernes 8 de abril 2021 a partir de las 9:00 AM, realizidndose un conversatorio con
analistas politicos y el presidente del Tribunal Supremo Electoral, Dr. Salvador Romero Ballivian,
quienes expusieron el contexto €n que se desarrolla el proceso electoral de la Segunda Vuelta.

En la tarde, a partir de las 02:30 PM, se desarrollé una jornada de capacitacién e intercambio

con las misiones de acompafiamiento electoral internacionales, a cargo de funcionarios del
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), de Procesos Electorales de );
Registro Civico Publico (SEREC!) y de la Direccién de Tecnologias de Informacién y Comunicacién, .
quienes expusieron las estrategias de comunicacién, informacién, capacitacién y educacién
implementadas para las elecciones subnacionales 2021, Ademas, se presentaron las medidas de
organizacion de logistica electoral,

El sabado 10 de abril 2021, el despliegue de las misiones de acompafiamiento electoral a los
departamentos designados, en el caso de los observadores del CEELA, Dr. Elizardo Antonio
Medina Calcafio, fue asignado al Departamento de La Paz y Dr. Hector Pereyra Espaillat al
departamento de Tarija.



Informe Observacion Electoral Departamento de La Paz, Responsable Dr., Elizardo Antonio
Medina Calcafio.

El domingo 11 de abril de 2021 a las 7:00 AM., asistimos a |a inauguracion de la jornada de
votacion para la Segunda Vuelta de la Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales 2021,
en el Tribunal Supremo Electoral. Luego nos trasladamos junto a los representantes de UNIORE
a los Centros de Votacion, asignados para la observacién de Proceso Electoral.

Nos desplazamos en diferentes recorridos establecido por el Tribunal Supremo Electoral, nos
asignaron 10 centros de votacidn en La Paz y en EL Alto, donde habian instaladas 203 mesas
electorales.

Es importante destacar Ia significativa participacién de los ciudadanos y ciudadanas, que no
obstante los inconvenientes derivados de la pandemia Covid 19, acudieron de manera civica a
ejercer su derecho al voto en estas elecciones.

Instalacion de las Mesas De Sufragio.

Las mesas observadas se conformaron en los términos previstos en la ley, en su gran mayoria
con 3 0 mas jurados. De los 10 Centros de Votacién visitados, donde habia 203 mesas, soloen 8
no se pudieron instalar en el horario establecido por no tener completa la cantidad de jurados,
gue de acuerdo a la ley deben ser un miimo de 3; no obstante, esas dificultades fueron
superadas posteriormente con la designacién de jurados seleccionados de las personas que
estaban en la fila de las respectivas mesas, de acuerdo a lo contemplado en la ley.

Hay que destacar la presencia puntual de la gran mayoria de los jurados y juradas, quienes
recibieron el material electoral completo a las 6:00 AM, lo que permitio el adecuado desarrollo
de la jornada electoral.

Capacitacién de los Jurados y Juradas de las Mesas de Sufragio.

En el proceso de observacion, pudimos constatar la eficiente capacitacién de los jurados y
juradas, quienes demostraron conocimientos de las normas electorales y el correcto
funcionamiento de las mesas de sufragio. Este proceso de capacitacion se produjo de manera
presencial y virtual.
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Recintos de Votacién.

La gran mayoria de los recintos de votacion reunian las condiciones para el buen desarrollo de
proceso. Tenian una adecuada sefializacién con croquis de orientacién y el efectivo rol de los
gufas y notarios asignados, en la orientacién Y supervision.

Un aspecto a destacar, en una gran parte de los centros de votacién, fue |a falta de accesibilidad
con personas con discapacidad y de algunos adultos mayores, por lo que se hizo necesario el
procedimiento de votacién asistida.

En los centros observados se evidencié un esfuerzo de las autoridades electorales para
garantizar las medidas de bioseguridad requeridas por la situacién del Covid 19, el
distanciamiento en las filas, en la colocacion de las mesas electorales, gel sa nitizantente, alcohol,
asi como el debido uso del barbijo.

Niveles de Participacién,

Fue notoria desde las primeras horas de la jornada de votacién una adecuada asistencia,
incrementada en horas de la tarde, verificando en la observacion que se registraba alrededor de
un 80% de personas que habian consignado su voto.

Es de rigor resaltar la buena disposicién y compromiso puesto de manifiesto por los actores del
proceso electoral, los notarios los Buias, los jurados, los delegados de los partidos politicos, asi
como los miembros de la seguridad que pertenecian a la policia y al ejército.

Proceso de Escrutinio y Transmisién de Resultados.

En uno de los centros de votacién que tenfamos asignados, el colegio San Ignacio de Loyola
cerraron dentro del horario establecido a las 05:00 PM. Terminada la jornada de votacidn
observamos que los miembros de las mesas electorales procedieron a contabilizar el material o
la papeleria para luego proceder al conteo Y computo de los votos vy las marcas, proceso en el
que siempre se contd con el debido apoyo técnico.

Luego de ver el cierre de mesas acudimos al centro de cémputo del Tribunal Departamental de
La Paz ubicado en el Circulo de Oficiales del Ejército, donde vimos cémo se dio inicio al conteo
de votos, presenciando el reiniciado del conteo parala Segunda Vuelta.
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Informe observacién electoral de segunda vuelta elecciones sub
nacionales en el Departamento de Tarija

Observador: Dr. Héctor Pereyra Espaillat

Una vez asignado a este Departamento, volamos de La Paz a Tarija el sdbado 10 abril,
siendo recibido en el agropuerto por una comitiva de protocolo y seguridad del C)rgano
Electoral. Antes de continuar queremos resaltar el apoyo logistico, las atenciones muy
amables y profesionales brindadas por todo el personal que nos asisti6. Siempre
estuvieron a la hora requerida y dispuestos a conducirnos a los lugares que les
solicitibamos. En especial resaltamos al capitdn encargado, al teniente Pablo, 1a sub
teniente Pamela y la coordinadora del Tribunal Electoral Bettina.

Después de registrarnos en e] hotel y luego del almuerzo asistimos a una reunién con la
presidenta del TED de Tarija Nathaly Vargas y todos los vocales de Ja Sala Plena. En
dicha reunién también participé la Vocal del Tribunal Supremo Electoral Rosario ,
Baptista, una observadora de Ja OEA y una representante del PNUD. Luego de un
intercambio provechoso de impresiones, la presidenta y los vocales nos explicaron la
logistica montada para las elecciones de] dia siguiente. A estas alturas y conforme las
explicaciones todo estaba programado de acuerdo a la normativa.

A las 8 de la noche, asistimos a una cena por invitacién de la presidenta Nataly Vargas
donde compartimos amenamente también con la vocal del Tribunal Supremo Rosario
Baptista, el presidente de] TED de Potosi sefior Julio Mujica, los sefiores Rolando y Rocio
vocales de este tribunal.

Domingo 11 de abril c}ljt//ﬁ
\

El dfa pautado para las elecciones nos dirijamos a las 7:30 A. M a Ia sede del TED con
motivo de la inauguracién formal por parte de la Sala Plena. En dicha actividad como
observador internacional sélo estuvo el suscrito, Acto seguido en horas de la mafiana
iniciamos un recorrido por recintos electorales en las localidades de Tarija, San Lorenzo
Y San Andrés.
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En total los recintos que visitamos fueron:

COLEGIO BELGRANO
OCTAVIO CAMPERO

ALBERTO VALDIVIEZO

COLEGIO BOLIVIA

RECINTO NACIONAL SAN LUIS

EN SAN LORENZO

CENTRO EUSTAQUIO MENDEZ

EN SAN ANDRES

UNIDAD EDUCATIVA SAN ANDRES

e 8 @ o o @ o

De todo el recorrido que hicimos y entrevistando a los notarios y jurados respectivos, se
nos informé que habian recibido sus materiales completos, que recibieron la debida
capacitacion, por nuestra parte observamos un desempefio conforme a la normativa. No
se observo situaciones anémalas como compra de votos o propaganda en las afueras ni s
dentro de los recintos. Se observo ademas cumplimiento de las medidas de bioseguridad. '

Un punto que nos sorprendi6 fue la timida asistencia de electores en horas de la mafiana.
También es digno de resaltar lo que el érgano electoral local define como mesa critica
(aquella que no ha podido iniciar por ausentismo de jurados). En sentido general casi
todas las mesas electorales de los recintos visitados iniciaron a la hora programada, pero
llamamos la atenci6n de algunos recintos como Colegio Belgrano con 29 mesas
electorales y a las 9 de la mafiana todavia no habian podido constituir validamente 6 mesas
por ausentismo, caso m4s critico la mesa #15 que solo asistio un jurado. Igual situacion
observamos en el Recinto Octavio Campero de 25 mesas 5 presentaron ausentismo. ot )

!
Las votaciones fueron transcurriendo en un ambiente de normalidad y calma, Al cierre de GQT‘}(
las 5 de la tarde presenciamos el conteo en la mesa 10 del Recinto Nacional San Luis. El =
proceso de conteo y escrutinio fue llevado con transparencia, agilidad, en presencia de
los dos delegados de los partidos que disputaban la eleccion y algunos ciudadanos que
ingresaron a la sala de conteo.

En horas de la 8 de la noche nos dirigimos a la sede del TED donde la Sala Plena en
presencia de los delegados de los partidos que competian, medios de comunicacion, la
representante del PNUD y quien suscribe como observador internacional dio inicio al
proceso de transmision de resultados que consistia en ir proyectando las actas de las mesas
que iban llegando a la sede del TED, siendo en su gran mayoria provenientes de la ciudad
de Tarija. Este proceso estaba siendo grabado y fue desarrollandose en un ambiente de
calma y normalidad cumpliéndose con la norma previamente acordada.



CONSEJO DE EXPERTOS ELECTORALES DE LATINOAMERICA

Dir.: 9 de octubre No 1703 Edificio La Concordi

a 2do Piso Ofi, 205 - Telf: (593) 4 2322057

.nll

Ya a las 10: 30 horas de la noche procedimos a retirarnos a nuestro hote] Y retornamos a
La Paz al dia siguiente 12 de abril a la 1:30 de Ia tarde. '
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Conclusiones de la Jornada de Observacién de La Paz y Tarija.

En general en base a la observacién, en los departamentos de La Paz y Tarija podemos concluir
que el proceso electoral se desarrolld cumpliendo con los estandares internacionales, y |a
legislacién nacional, podemos resaltar, el civismo y la tranquilidad con que los ciudadanos y
ciudadanas asumieron el compromiso el derecho al voto. El alto nivel de participacién es un
claro indicador del interés mostrado por la poblacién, destacando el papel cumplido por los
diferentes actores, del proceso, asi como las misiones de observacién internacional, las
autoridades electorales y principalmente del pueblo boliviano.

Los recursos tecnoldgicos e informaticos para el proceso de escrutinio fueron adecuados,
también es importante mencionar el respeto a los protocolos de seguridad dentro y fuera de
votacién.

Felicitamos a los miembros del Tribunal Supremo Electoral, a todo el personal de apoyo vy
protocolo por su compromiso y dedicacién al servicio de la institucionalidad democrética en
Bolivia y agradecer todas las atenciones brindadas por todo el personal, incluyendo el cuerpo
Policial, que podemos calificar de excelente.

Recomendaciones.

Un aspecto importante a mejorar es la participacion de los jurados de mesa, tomando las
previsiones que permita agilizar el proceso de sustitucién de los jurados en las mesas que no
estén completas, a fin de entorpecer el buen desarrollo del proceso electoral.

Recomendamos realizar una debida revisidén en relacién a Ia caracteristica de los centros de
votacién en lo relativo a los medios de accesibilidad gue disponen, con el propésito de facilitar
la votacién con de personas discapacidad y/o adultos mayores,

Disponer de mayor personal del departamento legal del Tribunal Electoral Departamental para
dar el soporte en la solucidn de los inconvenientes que se puedan presentar en el recinto de
votacion.

Dr.\elizardo n‘lé’jﬁedi Calcario
Repr w e CEELA
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ELIZARDO ANTONIO MEDINA

Observador Internacional del CEELA en La Paz, Bolivia.
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HECTOR ANTONIO PEREYRA

Observador Internacional del CEELA en Tarija, Bolivia.




