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INTRODUCCION

De conformidad con lo estipulado en el Acta constitutiva de la Unién Interamericana
de Organismos Electorales (UNIORE) esta tiene como objetivo “estimular la
participacion de representantes de los Organismos miembros, en calidad de
Observadores en los procesos electorales, previa invitacion del pais donde se
realicen, el cual debera proporcionar las facilidades necesarias en cuanto sus
recursos se lo permitan” (Segunda D, Acta Constitutiva modificada). De la misma
manera, busca que estos representantes “formulen recomendaciones de caracter
general a los Organismos miembros de la Union” (Segunda CH).

1. Mediante el oficio TSE-PRES-UPRI-N°73/2021 del pasado 18 de febrero de
2021 el Tribunal Supremo Electoral de Bolivia (TSE) invit a la conformacion
de una Mision de UNIORE que acompaiie la Eleccion de autoridades politicas
departamentales, regionales y municipales.

2. El programa de acompafiamiento de la Misién da inicio el dia viernes 5 de
marzo, por la mafiana, con un conversatorio con analistas politicos y el
Presidente del TSE, quienes expusieron el contexto en el que se desarrolla
la eleccion. Por la tarde se realizaron sesiones de capacitacién a cargo de
funcionarios de Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico
(SIFDE), de Procesos Electorales, del Registro Civico (SERECI) y de la
Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion, quienes
expusieron las estrategias de comunicacion, informacion, capacitacién y
educacion implementadas para las Elecciones Subnacionales 2021. También
presentaron las medidas de organizacion y logistica electoral adoptadas, asi
como el sistema de cémputo. El sdbado 6 de marzo por la mafiana se
programo un conversatorio con los candidatos a la alcaldia de La Paz, del
que se destaca que acudieron 8 candidatos, que plantearon sus inquietudes
y preocupaciones en torno al desarrollo del proceso electoral. El dia domingo
7 de marzo, la Misién de UNIORE se distribuy6 en 2 rutas que observaron
recintos electorales en La Paz y El Alto, finalizando con la realizaciéon de una
reunién de evaluacion.

3. Funcionarios y funcionarias y altas autoridades de los organismos electorales
de Colombia, Ecuador, Guatemala, Pert, Republica Dominicana, Uruguay, la
Secretaria Ejecutiva IIDH-CAPEL, y la sefiora A. Pamela San Martin, en su
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Para estas Elecciones Subnacionales 2021, se conté con 7.131.075 bolivianas y
bolivianos habilitados para votar. Para la recepcion de su voto, se instalaron 34,759
mesas de votacion, distribuidas en 5,524 recintos. Unicamente una mesa no se
abri6 en Florida, Bellaflor, en el departamente de Pando, por motivos de fuerza
mayor (inundacion), por lo que se fijé la fecha de la eleccion para el domingo 21 de
marzo de 2021,

Tomando en consideracion el contexto mismo en el que se convocd a la realizacion
de los presentes comicios, y de la pandemia que golpe6 al mundo y a Bolivia, el
TSE desarrollé estrategias de comunicacion que contemplaron la difusién de
informacién sobre el proceso electoral, las medidas de bioseguridad que se
emplearian durante el desarrollo de la jornada electoral y en las demas actividades
comiciales, la integracion del Padrén Electoral, los recintos y la jornada electoral.

PRINCIPALES OBSERVACIONES DE LA JORNADA ELECTORAL

OBSERVACIONES GENERALES

-De forma destacada la Misiéon reconoce la alta participacién de ciudadanas y
ciudadanos que a pesar de las dificultades derivadas del Covid 19, acudieron de
forma tranquila y pacifica a ejercer su voto el 7 de marzo pasado.

-Asimismo, la Mision enfatiza el compromiso asumido por las bolivianas y los
bolivianos que de distintas formas participaron en el desarrollo de la jornada
electoral. En particular, de aquellas personas que cumplieron con su funcién de
jurados electorales, notarios, guias y demas funcionarios electorales, asi como
quienes participaron como delegadas y delegados de organizaciones politicas, que
a lo largo del dia estuvieron presentes en los recintos electorales, cumpliendo con
sus labores, a fin de garantizar a la ciudadania el ejercicio de su derecho al voto.

APERTURA

-Las mesas observadas se conformaron en los términos previstos en la ley, en su
mayoria con 3 o mas miembros, quienes estaban debidamente capacitados para
ejercer sus funciones. Si bien hubo retrasos en la instalacion y apertura de algunas
de las mesas, ello derivé principalmente de que no acudieran la totalidad de los
jurados convocados. Sin embargo, en todos los casos, estos cargos fueron ejercidos

' En términos de la resolucién OEP/TEDP-SP N°061/2021 dictada por el Tribunal Electoral Departamental de
Pando.
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contaban con una capacitacion suficiente que garantizaba el adecuado desarrollo
de la jornada, asi como un buen manejo de los materiales electorales y de los
procedimientos legales establecidos.

-Se observo una mejora respecto de lo ocurrido en las Elecciones Generales 2020
en torno a la agilidad del proceso de votacion, en relacion con la implementacion
del protocolo de bioseguridad. Asimismo, se observé que las personas electoras
ejercian su voto de manera eficiente, rapida y fluida, sin mayor dificultad. Al
respecto, en todas las mesas observadas se constaté que si bien los espacios con
los que se contaba para marcar las papeletas (recintos reservados) eran muy
reducidos, a fravés de distintas medidas se garantiz6 la secrecia del voto.

LOS VOTANTES

- La Misidn considero positiva la decision del TSE de mantener la definicion de un
numero maximo de 220 votantes por mesa, asi como el incremento de los recintos
y los ajustes a las medidas de bioseguridad adoptadas.

-Fue notable la presencia de adultos mayores que a pesar de saber que su voto era
voluntario quisieron participar.

PROCESO DE ESCRUTINIO

-El cierre de las mesas de votacion visitadas se realizé a la hora prevista. En algunos
casos ello ocurrié después de las 5:00 de la tarde, en virtud de los retrasos en la
apertura de las mesas.

-En cuanto al proceso de escrutinio, se destaca la transparencia en el mismo, que
permite una participacion y vigilancia permanente en su desarrollo. Al respecto, la
Mision notd una alta presencia de ciudadania y delegados de las organizaciones
politicas que observaron su realizacién con absoluta libertad. Si bien ante las
medidas de publicidad, y a partir de la cantidad de cargos en contienda, el proceso
toma un tiempo importante, la Mision considera que la alta participacion ciudadana
en el mismo contribuye a la certeza de los resultados y la transparencia en el conteo
de los votos depositados en las urnas, en beneficio de la confianza ciudadana en el
proceso electoral.

-Se destaca que los jurados se mostraron cémodos ante la presencia de delegados
de las organizaciones politicas, observadores y la ciudadania en general.
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de la poblacién en cumplir su deber civico, definir sus autoridades territoriales y
encauzar sus diferencias por las vias institucionales y democraticas.

Los observadores constataron que la jornada transcurri6 de manera pacifica,
cumpliendo con las medidas necesarias para garantizar la integridad de la eleccién.
Si bien se advirtieron algunos elementos logisticos que pudieran mejorarse y
fortalecerse, éstos en ningdin momento incidieron en la evolucién de la votacion, en
el adecuado desarrollo del proceso electoral, ni en la participacion ciudadana en un
ambiente de calma.

Nuevamente la Mision resalta la publicidad de los ejercicios de escrutinio, que
permite a la poblacién y a los delegados de las organizaciones politicas a acceder
a esta etapa del proceso, contribuyendo a la transparencia y fiabilidad de los
resultados consignados en las actas.

Finalmente, la Mision concluye que si bien hay puntos sobre los que atn sera
importante trabajar a fin de consolidar los trabajos y la institucionalidad del Organo
Electoral Plurinacional de Bolivia, este logrd, en un periodo reducido a partir de las
Elecciones Generales 2020 y a pesar del contexto de pandemia, organizar unos
comicios en condiciones que garantizaron la certeza, la transparencia y la
participacion ciudadana efectiva.

RECOMENDACIONES JORNADA ELECTORAL

En atencion a los principios de imparcialidad, objetividad, independencia,
responsabilidad, legalidad, no injerencia y transparencia, de la manera mas
respetuosa sometemos a consideracion del TSE las siguientes oportunidades de
mejora, que de ninguna manera constituyen evaluacién o calificacion de las
elecciones:

-En primer lugar, se recomienda realizar una revisién cuidadosa respecto de las
caracteristicas de los recintos, a fin de evaluar las medidas de accesibilidad con que
cuentan, y en su caso gestionar la realizacion de ajustes o identificar otros espacios
gue puedan ser empleados para instalar las mesas de votacién. Lo anterior, a fin de
garantizar condiciones incluyentes y accesibles a todas las personas.






