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La Misién Electoral del PARLASUR, en el marco del Reglamento para el Acompafiamiento
Electoral de las Misiones Internacionales y Nacionales en el Estado Plurinacional de Bolivia,
divulga su informe preliminar correspondiente a las elecciones de Autoridades
Departamentales, Regionales y Municipales 2021,

INFORME PRELIMINAR DE LA MISION ELECTORAL DEL PARLASUR EN LAS
ELECCIONES DE AUTORIDADES DEPARTAMENTALES, REGIONALES Y
MUNICIPALES 2021 DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Dando cumplimiento al Articulo 21 del Reglamento para el Acompafiamiento y la
Observacion Electoral de las Misiones Internacionales y Nacionales, a tiempo de concluir su
trabajo, la Misién de Observacién Electoral del PARLASUR, a través de su Observatorio de
la Democracia, divulga su informe preliminar correspondiente a las elecciones de
Autoridades Departamentales, Regionales y Municipales 2021.

ACTIVIDADES PRE-ELECTORALES

La Mision, previo a la llegada al pais viene dando seguimiento desde principios del afio al
tema electoral, realizando reuniones virtuales con distintos actores involucrados en el
proceso electoral.

El dia 5 de marzo del corriente afio se instalé en el pais la Misién, la cual mantuvo
reuniones con autoridades politicas, electorales y parlamentarias supraestatales,
candidatos, analistas politicos, organizaciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales.

En el marco de la nota recibida por el PARLASUR proveniente del TSE
-PRES-UPRI-N.57/2021-, la cual autoriza al Observatorio de la Democracia del PARLASUR
a observar las Elecciones de Autoridades Departamentales, Regionales y Municipales, el
dia 7 de marzo del afio 2021, se conformé la Misién de Observacién Electoral del
PARLASUR, la cual se rige en su normativa y alcances a partir de lo establecido en el
Reglamento del Observatorio de la Democracia del PARLASUR, los Criterios y
Reglamentos para el Acompafiamiento y la Observacion Electoral de las Misiones
Internacionales y Nacionales del 6rgano electoral boliviano, y el ordenamiento juridico del
Estado Plurinacional de Bolivia.

La Mision se encuentra presidida por el Presidente del Observatorio de la Democracia del
Parlamento del MERCOSUR (ODPM), Sr. Oscar Laborde, ademas cuenta con la
participacion del Parlamentario Jose Manuel Torres (Paraguay) y por el Director Ejecutivo
del Observatorio de la Democracia, Alexandre Andreatta (Brasil).

La finalidad de la Misién fue presenciar y verificar el cumplimiento de la normativa electoral,
tomar contacto con actores institucionales, politicos, sociales y académicos relacionados
con el proceso electoral.

La agenda de los representantes del PARLASUR incluyé recorridos oficiales y capacitacion
con paneles y exposiciones sobre las Elecciones de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales, las que estuvieron a cargo de las autoridades del Organismo
Electoral Plurinacional (OEP).
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Como parte de las tareas, los miembros de la Mision se reunieron con el Presidente del
Tribunal Departamental de La Paz (TED La Paz), Dr. Franz Jimenez Vasquez, en el-Centro
de Distribucién Logistica (CDL) del TED La Paz. De la actividad, fue posible acompaiiar el
inicio de distribucion de paquetes electorales a la ciudad de El Alto, en el Departamento de
La Paz.

Posteriormente, el Jefe de la Misién, fue recibido por el Procurador General del Estado
Plurinacional de Bolivia, Dr. Wilfredo Chavez Serrano, quien intercambi6 criterios generales
sobre las elecciones. Asimismo, afirmé a la Misién del PARLASUR tener plena confianza en
los comicios, creyendo en un clima de paz y de compromiso democratico del pueblo
boliviano.

Tambien se mantuvieron reuniones con los Representantes Supraestatales del Estado
Plurinacional de Bolivia, en la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP), en donde se les
informo sobre los alcances de la Mision y las actividades a ser realizadas. En esta
actividad, participé Adolfo Mendoza Leigue, Presidente de la Representacién Supraestatal y
del Parlamento Andino. En esa oportunidad, los Representantes Supraestatales, ademas
del Presidente, socializaron con la Misién las caracteristicas de estas elecciones a nivel
departamental, haciendo un analisis del proceso en cada uno de los nueve (9)
departamentos del pais. La socializacién fue amplia y oportuna.

Por la tarde, la Misién del PARLASUR se reuni6 con la Dra. Nadia Alejandra Cruz Tarifa,
Defensora del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia. En la ocasién, la Defensora del
Pueblo expuso el seguimiento que viene realizando ese organismo al proceso electoral,
exhortando preocupaciones en materia de los derechos humanos. En ese sentido, alerté a
la Mision por las dificultades en la participacién de mujeres en la disputa a cargos de
gobernacién y alcaldias. Se debe consignar que se recibieron observaciones que seran
mencionadas en el informe final de la Misién.

Seguidamente, la Misién del ODPM se encontrd con los representantes del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para tratar sobre los protocolos de bioseguridad
utilizados para las elecciones. Para estas elecciones, las Naciones Unidas (UN) en Bolivia
desplegaron asistentes técnicos en los nueve (9) departamentos del pafs, que seguiran el
proceso del proximo domingo. La reunion fue clara y pertinente.

Al final del dia, los representantes del PARLASUR participaron de la agenda planificada por
el Tribunal Supremo Electoral (TSE), para las misiones de observacién electoral presentes
en el pais. En esta agenda, la Directora de Servicios de Procesos Electorales, Lic. Roxana
Ybarmegaray, presenté la programacion y organizacion logistica del proceso electoral. En
su momento, el Director de Tecnologias de Informacion y Comunicacién del Tribunal
Superior Electoral, Ing. Osman Flores Guillén, explicé el funcionamiento del sistema de
computos de los votos en las elecciones subnacionales.

En ese marco, se analizaron las diversas etapas del proceso de cémputo, la infraestructura
utilizada, las bases de datos, el sistema de comunicacién y el software de desarrollo. Esta

capacitacién, a cargo del personal responsable del drgano electoral, fue amplia, clara y
precisa.

Igualmente, la Misién participé en la mafiana del sabado (6) de una actividad organizada por
el Organismo Electoral, en la que acompafiaron candidatos a la Alcaldia de la ciudad de La
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Paz. Se debe consignar que se recibieron observaciones sobre diversos aspectos
relacionados con las camparias electorales, los que seran mencionados en el informe final
de la Mision.

Aspectos del proceso electoral: Los observadores recibieron el dia de viernes (5),
presentacion y explicacion relativa a la legislacion electoral en forma libre y ordenada.
Todas estas presentaciones y explicaciones fueron amplias, claras, pertinentes y oportunas.

Marco juridico: |la mision recibié material con informaciones de las atribuciones del Organo
Electoral en cémo organizar; dirigir; supervisar, administrar y ejecutar los procesos
electorales; ademas de las normativas de quiénes votan en las elecciones y la inscripcion
del electorado de las Elecciones Departamentales, Regionales y Municipales.

Estrategia de comunicacién: el programa y las estrategias de comunicacién presentadas
evaluaron la incidencia politica y mediatica, la transparencia, unidad, igualdad y confianza
institucional, a través de eventos de socializacion y de las relaciones publicas del érgano
electoral.

Educacion y capacitacion al proceso: en el proceso de capacitacion se presentaron las
estrategias y las medidas de seguridad sanitaria, elaborando y produciendo materiales
educativos y mediaticos.

El dia sabado se planificé y distribuyé las rutas dell proceso de acompafiamiento para el dia
de las elecciones en las ciudades de La Paz y El Alto, ambas en el Departamento de La
Paz. La Mision decidié establecer una ruta con la observacion de dos (02) recintos
electorales ya observados en ocasion de las elecciones generales 2020, ademas de incluir
otros siete (07) recintos electorales.

Frente a la suspension por el TSE, del uso del Sistema de Difusion de Resultados
Preliminares (DIREPRE) para estas elecciones, la Mision de Observacion Electoral del
PARLASUR, califica una vez mas como oportuna la decision, asi exhortando las fuerzas
politicas y la ciudadania, a esperar el anuncio de los resultados oficiales, por parte Gnica y
exclusiva del Organismo Electoral Plurinacional, por medio del Sistema de Consolidacién
Oficial de Resultados de Cémputo (SCORC), el tnico que publicara los resultados oficiales
de las Elecciones de Autoridades Departamentales, Regionales y Municipales 2021.

ACTIVIDADES ELECTORALES
A continuacion se destacan los siguientes puntos:

Inauguracioén del proceso electoral: A las 7h00 la Mision, siguio desde la sede del Tribunal
Supremo Electoral, la inauguracién y el proceso de apertura oficial en presencia de
autoridades del Organismo Electoral, ademas de Ia participacion de otras misiones de
observacion electoral nacional y internacional, ademas del cuerpo diplomatico acreditado.
La Mision luego se desplazé a los recintos electorales asignados.

Colegio Bolivia Mar - El Alto: Al llegar al recinto electoral, se percibié una gran
concentracion de votantes. A las 09h08, fueron contabilizadas dieciocho (18) mesas
de sufragio. En el recinto, se verificé la presencia de fiscales partidarios y/o alianzas
en todas las mesas de sufragio. Se observé que los padrones electorales, asi como
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los croquis de ubicacion de las mesas estaban ubicados en lugares de facil acceso,
no dificultando el transito de las personas. También se constaté que habia carteles
de informacién sobre los procedimientos de bioseguridad bien ubicados. Se observé
en el recinto, la baja presencia de las fuerzas de seguridad. Se resalta que los
protocolos de bioseguridad estaban siendo cumplidos en el recinto con la orientacion
por parte de los jurados electorales. A la conclusion, se noté un ambiente de
tranquilidad y normalidad.

Colegio Rotary Chuquiago Marca - El Alto: A las 9h41 en el horario de llegada,
todas las mesas observadas por la misién habian sido constituidas, siendo
contabilizadas veinte y ocho (28) mesas de sufragio. A diferencia de las elecciones
generales de 2020, en el recinto se observo informacién bien ubicada a los votantes,
asi como presencia de los guias electorales, que facilitaron la asistencia a los
votantes. Sin embargo, se noté una vez mas la accesibilidad precaria del recinto
electoral aun con la habilitacion de una puerta de entrada y una de salida. Fue
identificada la presencia de fiscales partidarios y/o de alianzas bién como de las
fuerzas de seguridad. A la conclusion, observé un ambiente de normalidad.

Unidad Educativa Santiago | - El Alto: A las 10nh09 en el horario de llegada de la
misién, fueron contabilizadas veinte y dos (22) mesas de sufragio, todas las mesas
habian sido constituidas. Se observé buena accesibilidad con la habilitacién de una
puerta de entrada y una de salida. Se resalta que dentro del recinto electoral los
protocolos de bioseguridad no estaban siendo cumplidos, siendo observado filas y
concentracion de personas debido a la organizacién en la distribucion de las mesas
en pasillos estrechos, si bien el recinto electoral cuenta con un amplio espacio para
configurar las mesas para que los protocolos de seguridad se cumplan con el debido
rigor. Se informd a los observadores, del retraso en la constitucién de algunas
mesas debido a falta de notarios electorales a la hora de apertura. A la conclusién,
se identificd un ambiente de normalidad.

Unidad Educativa Eva Perén - El Alto: A las 10h55 en el horario de llegada de la
misién fueron contabilizadas veinte y tres (23) mesas de sufragio. Se observo
presencia de delegados partidarios asi como la presencia de las fuerzas de
seguridad. Todavia la accesibilidad se mostré precaria. Fue notado una gran
concentracion de votantes afuera del recinto electoral, al que los protocolos de
bioseguridad no estaban siendo cumplidos. A la hora, se noté largas filas que se
formaron debido a retrasos en las constituciones de algunas mesas. La presencia
insuficiente de los gufas electorales generé desorientacién a los votantes. Se
observo la presencia de una encuestadora autorizada por el TSE, realizando su
labor dentro del recinto electoral. A la conclusion, fue observado un ambiente de
tranquilidad y normalidad.

Escuela Agustin Aspiazu - Nuestra Sefiora de La Paz: A las 14h05 en el horario
de llegada de la misién fueron contabilizadas dieciocho (18) mesas de sufragio.
Todas las mesas habian sido constituidas. Se observé que los padrones electorales
estaban bien ubicados en lugares que no dificultan el transito de las personas,
facilitando la busqueda de informacién. También se noté que habia carteles de
informacion sobre los procedimientos de bioseguridad bien ubicados. Se resalta que
los protocolos de bioseguridad estaban siendo cumplidos, el distanciamiento social
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recomendable fue cumplido. Se observé la presencia de fiscales partidarios y de
guias electorales. Se observo la presencia de una encuestadora autorizada por el
TSE, realizando su labor dentro del recinto electoral. A la conclusién, se percibié un
ambiente de tranquilidad y normalidad.

Unidad Educativa Felipe Segundo Guzman - Nuestra Sefiora de La Paz: A las
14h45 fueron contabilizadas trece (13) mesas de sufragio. En el horario de llegada
todas las mesas habian sido constituidas. En este recinto no se observo
sefalizacion adecuada. Se notd la presencia de guias electorales, ademas de una
mesa de informacién, de manera a ordenar la accesibilidad a los votantes. A la
conclusion, fue reconocido un ambiente de tranquilidad y normalidad.

Escuela Piloto Naciones Unidas - Nuestra Sefiora de La Paz: A las 15h09 en el
horario de llegada de la misién al recinto, fueron identificadas seis (6) mesas de
sufragio constituidas. Se observo buena accesibilidad con la habilitacién de una
puerta de entrada y una de salida. Se resalta que los protocolos de bioseguridad
estaban siendo cumplidos. En el recinto electoral, se noté una gran fila de personas
que buscaban emitir su asistencia electoral, porque no se encuentran en su domicilio
electoral, o porque estaban en horario laboral. Sin embargo, el software responsable
por la emision de las asistencias habia estado fuera de tiempo durante unos
minutos, lo que manifestaba los votantes que esperaban en Ia fila. Segun el notario
adscrito a este servicio, debido a la alta demanda durante la jornada, el sistema de
software y el hardware (computadora) ofrecidos por el Organo Electoral mostraron
lentitud, bloqueando el sistema y retrasando la emisién de las asistencias. Sin
embargo, el notario manifesté que habia estado en contacto constante con el
organismo electoral. A la conclusion, fue reconocido un ambiente de tranquilidad y
normalidad.

Colegio Cristo Rey - Nuestra Sefiora de La Paz: A las 15h39 en el horario de
llegada de la mision al recinto, fueron identificadas veinticinco (25) mesas de
sufragio constituidas. No se notaron filas en el recinto electoral. Se observd
informacién muy precaria. No fue identificada la presencia de las fuerzas de
seguridad. Se constaté la presencia de guias electorales, ademas de una mesa de
informacién, de manera a ordenar la accesibilidad a los votantes. Se constaté la
presencia de muchos delegados de partidos y/o alianzas politicos en el recinto en la
hora. También se demostré que, dada la estructura fisica del recinto electoral, no
existia la posibilidad del distanciamiento social minimo. A la conclusiéon, fue
reconocido un ambiente de tranquilidad y normalidad.

Escrutinio: A las 16h54 los delegados de la misién asistieron al proceso de escrutinio en el
Colegio Republica del Ecuador, en la Ciudad de Nuestra Sefiora de La Paz. Fueron
contabilizadas trece (13) mesas de sufragio en el recinto. En el horario de llegada no habia
filas o aglomeraciones. Se observé que los padrones electorales estaban ubicados en
lugares que no dificultan el transito de las personas. También se constatd que habian
carteles de informacién sobre los procedimientos de bioseguridad bien ubicados. A partir de
las 17h00 las mesas fueron cerradas y se empezé el proceso de escrutinio. Se observéd que
en todas las mesas habia la presencia de los delegados partidarios representantes de al
menos dos partidos y/o alianzas Los observadores relataran diferencias en el proceso de
escrutinio en las mesas, lo que retras¢ el inicio del proceso en algunas mesas. Se constatd
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la presencia del notario al momento del escrutinio. La misién no observé la presencia de la
ciudadania en general en el proceso de escrutinio. Se observé que los jurados de mesa no
adoptaron el mismo procedimiento. A la conclusién, se observé un ambiente de tranquilidad
y normalidad.

CONSIDERACIONES

De la observacion al proceso surgieron las siguientes consideraciones:

A.

B.

Reconoce el importante papel que ha estado realizando el Organismo Electoral
Plurinacional (OEP) en la conduccién de todo el proceso electoral:

La apertura del proceso electoral se retraso en la constitucién de mesas por falta de
notarios electorales influyendo en la apertura, ocasionando filas en algunos recintos
electorales;

Los centros de votacion observados fueron instalados en establecimientos
educativos, tal como prevé la ley;

Los guias electorales estuvieron presentes en todos los recinto electorales:

El derecho al respeto del voto secreto fue garantizado por las autoridades. que en
todos los casos tomaron los recaudos correspondientes:

En todos los casos observados, las autoridades corroboraron la identidad de los
votantes cotejando sus documentos personales con los listados proveidos por el
OEP;

. El cierre de las mesas se realiz6 en la hora oficial y contod para ello con la presencia

de los jurados requeridos para las mesas de votacion, con delegados de los partidos
y/o alianzas;

En la mayoria de los recintos electorales, se observé el cumplimiento de las medidas
de bioseguridad, sin embargo en algunos recintos los protocolos no se siguieron con
el rigor necesario debido a la concentracién de personas debido a filas y la ubicacién
de las mesas de sufragio en pasillos;

En la mayoria de los recintos electorales se habilité una puerta de entrada y una de
salida;

El proceso de escrutinio se desarrollé de manera satisfactoria, con la presencia de
jurados electorales, delegados de los partidos politicos y/o alianzas, sin embargo, se
notd que la ciudadania en general no acompafié este importante proceso que
asegura la transparencia del proceso.

RECOMENDACIONES

Las presentes recomendaciones sugieren de manera respetuosa, la implementacién de
ventajas fisicas y operativas que ofrezcan a los electores diversas herramientas optimizadas
para ejercer el sufragio con mayor facilidad y celeridad.

A.

B.

Se sugiere medidas méas claras, rapidas y oportunas, en ausencia de notarios
electorales, para no retrasar la constitucion de las mesas de sufragio:

Incluso con la presencia de los guias electorales, se sugiere su mejor identificacion
en forma visible y llamativa, para facilitar su localizacién:

Se sugiere la mejor administracién de los espacios fisicos, principalmente en un
contexto de pandemia, de modo a evitar la concentracién de personas:

Se recomienda una mejor gestion, entrenamiento a los jurados de mesa para que
todas las mesas posan adoptar el mismo procedimiento de escrutinio, evitando
retrasos o diferencias en el cierre:
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E. Se sugiere autorizar el servicio permanente de los medios publicos de transporte;

CONCLUSIONES

La jornada electoral de este 7 de marzo ha culminado de forma exitosa, donde la poblacién
boliviana ha demostrado una conducta ejemplar de forma pacifica y democratica.

La Misién ha desarrollado sus tareas con la absoluta colaboracién de las autoridades
electorales y los poderes publicos.

Como es de conocimiento publico, el objetivo del Observatorio de la Democracia del
PARLASUR es contribuir para el desarrollo de la Democracia en la region, por lo cual,
destaca el importante papel que viene realizando el Organo Electoral Plurinacional (OEP)
en la conduccion del proceso electoral.

La Mision felicita a todo el pueblo boliviano por la jornada electoral y destaca su gran
compromiso en el alto nivel de participacion en el gjercicio de su derecho al voto.

Cabe destacar el gran labor realizado por el Tribunal Supremo Electoral (TSE) y sus
funcionarios, en la realizacién de estas elecciones. También enfatizamos el importante rol
de los notarios, guias electorales, delegados de los partidos politicos y/o alianzas, policias y
las fuerzas armadas en el transcurso de la jornada electoral.

Con relacion a los resultados, esta Mision hace un llamado a todas las fuerzas politicas y a
la ciudadania en general, a esperar en forma pacifica el anuncio de los resultados oficiales,
por parte Unica y exclusiva del OEP, por medio del Sistema de Consolidacién Oficial de
Resultados de Cémputo (SCORC), el tnico que publicara los resultados oficiales de las
Elecciones de Autoridades Departamentales, Regionales y Municipales.

Se debe consignar que todas las informaciones, observaciones y/o reportes recibidos, seran
mencionados en el informe final de la Mision.

Al final, la Misién valora el clima de paz y el compromiso democréatico del pueblo boliviano,
que, con esta eleccion se termind de recomponer la institucionalidad democrética, iniciada
en la eleccion del Ultimo 18 de octubre de 2020.

La Paz, 08 de marzo de 2021.
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