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A.  INTRODUCCION 20 G

s ok

1. Fuimos Observadores Internacionales Independientes de las Elcccioncs Generales ?oﬁ@a/nas'
de 2020 con la acreditacién del Tribunal Supremo Electoral de Bolivia (TSE). Somos abogados

internacionales de derechos humanos con sede en Garden Court Chambers (Camara del
Tribunal Garden), Londres. Nuestro equipo estaba formado por un solo equipo de dos
observadores internacionales, un observador nacional (Mabel Jenny Antezana Arispe) y un
conductor. Durante el dia de las elecciones visitamos aproximadamente 10 centros electorales

en el area de La Paz y El Alro.

2. Nuestro interés en esta eleccion no fue partidista. Actuamos en todo momento con
profesionalismo, neutralidad, independencia, honestidad e integridad. Nuestra motivacion para
participar en la observacién de las elecciones emana de nuestro interés profesional mas amplio
en los derechos humanos y las libertades civiles, y nuestras preocupaciones sobre el contexto
volatil de la histotia reciente en Bolivia. En particular, esperamos que nuestras observaciones,
tal como sc resumen en este informe, contribuya a un amplio entendimiento de las elecciones
propiamente dichas y la integridad del resultado. Sin embargo, debe enfatizarse que como un
pequefio equipo que opera en una area geograficamente limitada, nuestras observaciones y

hallazgos no deben verse de forma aislada. Deben considerarse en su contexto mas amplio.

&

B. RESUMEN EJECUTIVO

5.;-3

En general, nuestra observacion personal de la eleccién es que estuvo bien organizada y parecié

transcurrir sin mayores incidentes. Por lo que pudimos observar, la integridad fisica de las
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encuestas en si era solida e intachable. Los centros electorales y los jurados electorales estin en
general bien organizados, han recibido la formacién adecuada y conocen sus deberes y
obligaciones. Los votantes individuales estaban al tanto del proceso de votacién y la mayoria

pudo participar en las elecciones sin incidentes.

No observamos ninguna intimidacién o acoso durante los comicios. Observamos un incidente
durante el cierre, con relacién a una boleta electoral anulada, en la que un grupo de personas
(sin éxito) traté de intimidar al presidente, quien habria decidido no declarar como nulo una
boleta electoral ligeramente marcado incorrectamente. Sin embargo, en el gran esquema de las

cosas, €sto era menot.

Felicitamos al TSE por planificar e implementar con éxito una elecciéon nacional en
circunstancias muy dificiles. Obviamente, el contexto de la anterior eleccién hizo las cosas
extremadamente dificiles, y nuestra impresion en general fue que el TSE estaba trabajando duro
para recuperar la confianza del pueblo boliviano. También reconocemos que estaba operando
en el contexto de una gran pandemia. Estos desafios significativos parecen haberse superado
sin mayores incidentes. Existe un margen de mejora, pero, en general, hay que sefialar la

enormidad del desafio - y el aparente éxito de llegar a ella - debe tenerse en cuenta.

Con este fin, también acogemos con satisfaccion la decision del TSE de abandonar su intencién
de udlizar el sistema de conteo preliminar (DIREPRE). Reconocemos los beneficios
potenciales del sistema al proporcionar una indicacién preliminar temprana del resultado. Sin
embargo, existen algunos peligros muy obvios al predecir los resultados antes de que se tome
una decision final, especialmente cuando no se puede garantizar una cobertura del 100%.
Vemos esto como una evidencia de que el TSE esta comprometido con el esfuerzo constante

para evaluar y reevaluar su rol, que continué hasta la noche de las elecciones.

Sin embargo, tenemos una serie de preocupaciones y recomendaciones.

alificacid Votar
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8. Nuestro principal asunto de preocupacién se relaciona con un gran nimero de personas que
parecen haber sido descalificadas, para votar sin su conocimiento, porque no les habian
explicado las razones. Este era un problema, que parecia ser particularmente prevalente en las
areas mas pobres de El Alto, con alta poblacién indigena. Recopilamos observaciones de varios
centros electorales, numerosos funcionarios y votantes. Un numero significativo (mas de 200)
afirmé no saber por qué habian sido descalificados. Muchos dijeron que estaban registrados
como residentes en esa zona y que habian votado en las elecciones anteriores en el mismo
colegio electoral sin incidentes, por lo que no podian entender por qué no podian votar alli

ahora,

9. Observamos un numero similar de personas que recogen Certificados de Impedimento en La
Paz, pero en general las razones se relacionan por residir en diferentes partes del pais; la tasa de

descalificaciones inexplicables fue significativamente menor.

10. Pedimos al TSE que realice mas investigaciones sobre este fenémeno. Si bien nuestra muestra
era demasiado pequefia para extraer un analisis cuantitativo importante, observamos que fue un
asunto significativo, como para estar satisfechos, que en los centros electorales no habiamos
observado incidentes aislados. Ampliaremos nuestras observaciones en nuestro informe final,
pero obviamente, si un namero significativo de personas cree que se les ha privado de sus
derechos sin una buena razon, existe el peligro de que se pierda una mayor confianza en el

sistema electoral.
B2. Di idad v ibilidad

11. A lo largo del dia, observamos varios centros electorales que no eran accesibles para sillas de
ruedas. Algunos votantes, incluidos los ancianos, se vieron obligados a subir varias gradas para
poder votar. La ausencia de transporte signific6 que muchas personas mayores se vieron

obligadas a caminar distancias considerables para poder votar.

12. A lo largo del dia, observamos una serie de soluciones pragmaticas a estos problemas. En

ocasiones, los individuos ayudaban a las personas a subir las escaleras. A veces eran cargados.
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Otras veces, los juristas improvisaron soluciones para ayudar a la gente a votar sin necesidad de

recorrer por edificios inaccesibles. Nos sentimos alentados por los actos individuales de bondad

que vimos en los bolivianos al ayudarse unos a otros. Sin embargo, creemos que existen algunos

pasos simples que el TSE podria adoptar para asistir a estas personas:

a. Las reglas podrian permitir que las personas que acompafien a las personas

discapacitadas voten al mismo tiempo y en el mismo lugar que la persona discapacitada.
Por ejemplo, por la mafana, observamos a un hombre en silla de ruedas ayudado por su
sobrino. Luego, el sobrino tuvo que viajar una distancia significativa en un corto
periodo de tiempo 2 una drea completamente diferente para poder votar. Sugerimos
algtn tipo de proceso que permita a las personas discapacitadas y las personas que las

acomparian votar en el mismo lugar al mismo tiempo.

El sistema de registro de votantes podria enmendarse ligeramente para que las personas
discapacitadas puedan votar en las salas de la planta baja. Alternativamente, las personas
discapacitadas y la persona que las apoya podrian "emparejarse” en el sistema, de modo
que voten en el mismo lugar al mismo tiempo. Esto aumentaria su capacidad para

participar de manera efectiva en el proceso de votacion.

B3.  Accesibilidad de | entros Electorales

13. Observamos que no se permitié automoviles en las calles el dia de las elecciones si no estaban

registrados, y no habia transporte publico. Asumimos que esta fue una decision fuera del

control del TSE. No obstante, causé dificultades significativas a muchos votantes para acceder a

los centros electorales. Recomendamos que la cuestion de la accesibilidad se analice con mas

detalle. Tenemos dos sugerencias preliminares:

a. El TSE podria explorar medios por los cuales el sistema de registro de votantes sea un
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b. Se podria proporcionar una red bisica de transporte publico, para que las personas que

necesiten viajar puedan hacerlo.
C. CONCLUSION

14. Basandonos en nuestra observacién limitada de las elecciones, estamos satisfechos de que el
9

proceso fisico en si no se haya visto afectado. Observamos que el TSE ha trabajado arduamente

para organizar exitosamente esta eleccion y ganarse la confianza de los votantes bolivianos.

Felicitamos estos esfuerzos, que facilmente se pasan por alto.

15. La aparicién de un elevado nimero de inhabilitaciones, ya sea justificadas o no, conlleva un

riesgo real de que las personas pierdan la confianza en el sistema. Esto necesita ser investigado.

16. También creemos que una serie de enmiendas sencillas marcarian una diferencia significativa
para un gran numero de personas mayores y discapacitadas, ayudandoles a participar mejor en

el proceso de votacion.

17. Anticipamos acabar nuestro informe completo dentro de siete dias.

Steven Galliver-Andrew
Camila Zapata Besso
Camara del Tribunal Garden
19 de octubre de 2020
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