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ELECCIONES EXTRAORDINARIAS GENERALES
Estado Plurinacional de Bolivia
18 de octubre del 2020

La Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina y el Caribe
(Copppal), a través de su observatorio electoral, realiza acompafiamiento
técnico, investigacion en materia electoral. Asimismo, participa de misiones de
observacion electoral en elecciones desarrolladas en distintos paises de la
region desde hace ya muchos afios, velando por la democracia en la region, el
fortalecimiento de los partidos politicos, y el cumplimiento del mandato de
defensa y garantia de los derechos politicos, civicos y electorales de los

ciudadanos.

En ese marco la Conferencia fue acreditada por el Tribunal Supremo Electoral
para participar de los comicios del 18 de octubre del 2020, y desplegd su misién
tanto en aquél pais como en las elecciones que desarrollaron para sus

ciudadanos en Argentina.

La delegacion de la Copppal en Bolivia fue encabezada como Jefe de Mision por
Fernando Armindo Lugo Méndez, e integrada por delegados provenientes de
Ameérica Latina: Alberto Grillén, Jorge Queréy, Guillermo Miguelena, Leonel
Falcén Guerra, Hiram Hernandez y Anahi Benitez. En Argentina, mientras tanto,

estuvo integrada por Irene Ascoli, Magali Gingins, Federico Garcia Caffi, Ovidio
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lanni, Damian Sgro, Laura Rinaldi, Julian Levi Schmitt, Javier Troisi Maximiliano,

Susana Silvia Valeriani.

Etapa preelectoral

Desde el Observatorio Electoral de la Copppal se ha dado seguimiento, desde
los sucesos ocurridos en octubre del afio pasado, a la situacion sociopolitica y al
marco normativo y electoral que se iba desarrollando y modificando a raiz de la
pandemia por el covid-19, con el fin de poder realizar un analisis integral de la
situacion de cara a los comicios. A dicho analisis se le sumdé luego
indudablemente la cuestion sanitaria, con la lectura y el examen del protocolo
sanitario establecido por el Tribunal Supremo Electoral para el desarrollo de las

elecciones.

Estas cuestiones fueron tenidas en cuenta durante las actividades desarrolladas
tanto en los dias previos, en el dialogo con diferentes actores, como en dia de la

jornada electoral.
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Actividades realizadas.

v

Una vez arribados al pais, la delegacién comenzé sus actividades el dia jueves
15 de octubre, con una reunién conjunta entre la Defensora del Pueblo de
Bolivia, Nadia Cruz, representantes de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, Argentina, y del Parlamento del MERCOSUR,
ambos con misiones de observacion electoral en el territorio. Alli se conversé
acerca de la situacion del pais desde el afio pasado desde una perspectiva de
derechos humanos, y se hizo hincapié en la importancia de la presencia de
organismos y organizaciones de observacion electoral para la transparencia y

legitimidad del proceso en curso.

Durante el viernes 16 de octubre, la mision fue invitada a un desayuno con la
presidenta de la Asamblea Plurinacional de Bolivia, Eva Copa, la mision de

Naciones Unidas de Bolivia y distintas misiones de observacion internacional.

Con posterioridad, se mantuvo un
encuentro con el candidato a
presidente y vicepresidente del
MAS-IPSP, Luis Arce y David

Choquehuanca, donde se hablo

- 1

de la importancia de que todas las ©
fuerzas politicas esperen los
resultados definitivos, y
presentaron el sistema de carga
de datos rapidos que desarrollaron

desde su plataforma partidaria.

En la misma jornada, la misién se reunié con el Presidente y vocales del Tribunal
Supremo Electoral, donde se converso del trabajo realizado por el Tribunal desde

octubre del afio 2019 y la organizacion de los comicios a llevarse a cabo,
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atravesados por la pandemia por el covid-19. Asimismo, se asisti6 a la

capacitacion desarrollada por el Organismo Electoral Plurinacional para los

observadores nacionales e internacionales.

El dia previo a la jornada electoral,
el sdbado 17 de octubre, Copppal
se reunid con el candidato a
presidente del partido Comunidad
Ciudadana, Carlos Mesa, donde se
convers6 sobre el proceso
electoral venidero. También
mantuvo un encuentro con la
Conferencia Episcopal Boliviana,
donde se dialogo sobre el rol de la
Iglesia en el contexto social y

politico del pais, y la labor

desarrollada en conjunto con la Unién Europea y Naciones Unidas para el

fortalecimiento democratico y la paz social.
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Por la tarde, la delegacion se reunié con la mision especial de Naciones Unidas

en Bolivia; con el enviado especial del Secretario General de Naciones Unidas,
el Sr. Jean Arnault, con la coordinadora residente de Naciones Unidas en Bolivia,
Susana Sottoli, Jefe de Mision Técnica de la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Bolivia, Alan Garcia Campos

y representantes del PNUD.

Por dltimo, si bien se mantuvo comunicacion durante el desarrollo de todo el
proceso, el dia previo a la jornada se reunid con otras misiones de observacion
internacional a fin de poder intercambiar experiencias, y compartir la planificacion

de la jornada electoral.

Programa de Difusién de Resultados Preliminares (DIREPRE)

El dia anterior a la realizacién de los comicios, el Tribunal Supremo Electoral
informé la decision de suspender el DIREPRE, sistema por el cual se iba a
difundir los resultados preliminares el dia de la jornada electoral a partir de las

18.00hs de manera constante, justificando que los resultados de las pruebas
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realizadas en la semana previa a dicho sistema no permitian dar certeza acerca

de los datos ofrecidos, y llamando a esperar el computo definitivo.

Ante esta resolucion, desde el Observatorio Electoral de la Copppal, y
manteniendo lo que se venia manifestando con anterioridad, se hizo un llamado
a todas las fuerzas politicas a aguardar con responsabilidad los resultados

emitidos por el computo definitivo del TSE.

Participacion politica de las mujeres

La normativa del Estado Plurinacional de Bolivia exige el cumplimiento de la
paridad y alternancia en la confeccion de listas para las fuerzas politicas

participantes en una eleccion.

Dias antes de la eleccion el TSE junto a delegados de las organizaciones y
alianzas politicas revisaron el estado de las listas para garantizar el requisito de
paridad y alternancia de género. Al 12 de octubre, el Tribunal habia identificado
que no todas las listas cumplian con este criterio, y de acuerdo al calendario
electoral, el 15 de octubre era la fecha limite para que las organizaciones

politicas sustituyeran candidatos.

El dia anterior a los comicios, el Tribunal Supremo Electoral publicé la némina
final de candidatos habilitados, y en un comunicado, informé que todas las
fuerzas participantes habian cumplido con los criterios de paridad y alternancia,
con la excepcion de una organizacion a quien habian inhabilitado cuatro listas
por incumplimiento. Asi, el porcentaje de candidatas mujeres habilitadas para
conformar el organo legislativo y las representaciones ante organismos

supraestatales fue de casi un 52%.

Desde Copppal se considera a la paridad y alternancia como uno de los pilares
para la consolidacién democratica y la igualdad de oportunidades, y un

compromiso al que todos los paises deben aspirar, y es por ello que estuvimos
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muy atentos al proceso y celebramos el resultado informado por el Tribunal

Supremo Electoral y alcanzado por las fuerzas politicas.

Jornada electoral

Jornada electoral en Bolivia

Alinicio de la jornada electoral el Jefe de la mision participo de la inauguracién
de la misma organizada por el Tribunal Supremo Electoral en su sede, a donde

acudieron demas misiones internacionales.

Durante el dia, y debido a cuestiones sanitarias por la pandemia por el Covid-
19, la misién concentr6 su despliegue en La Paz y El Alto, recorriendo siete

recintos de votacion desde la apertura hasta el cierre y escrutinio de mesas.
Recintos electorales de El Alto

v" Unidad Educativa Donozo Torres. Zona Ciudad Satélite.
v" Escuela Juvenal Mariaca. Zona 16 de Julio.

v" Colegio Martin Cardenas. Zona Villa Adela.

v" Colegio 25 de Julio. Zona Senkata.

Recintos electorales de La Paz

v" Escuela Agustin Aspiazu. Zona Sopocachi.
v" Colegio Franco Boliviano. Zona Achumani.

v" Escuela Chasquipampa. Zona Chasquipampa.

De acuerdo a los documentos de recopilacién de datos, y siguiendo las etapas
de la jornada electoral, se pudo observar que en los comicios iniciaron en
tiempo y forma, habilitandose las mesas en su mayoria dentro del rango

horario establecido, sin representar esto un obstaculo para dar inicio a los
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comicios. Respecto al material entregado por el Tribunal Supremo Electoral a
los jurados electorales, se han referido faltantes en lo referente a elementos
de proteccion personal para el desarrollo de la jornada que estaban indicados

para prevencion del COVID-19.

Se recuerda que de acuerdo al protocolo debidamente establecido por el TSE
las maletas electorales debian incluir frascos de solucién a baso de alcohol en
gel (70%), frascos de alcohol al 70%, rollos de toallas de papel, un lote de
barbijos para cada miembro de mesa — que deberian cambiarse cada 4 hs. -
y una provision adicional para el 5% de los electores habilitados de cada mesa,

lentes de seguridad, bolsas de basura, boligrafos, cinta adhesiva, hisopos.

Se observé gran afluencia de electores
desde temprano en los centros de
votacion esperando para poder ejercer su
voto, lo que hizo que por momentos se
formaran largas filas fuera de los recintos,
y resultara dificultoso cumplir con el
distanciamiento social. Sin embargo, se
observé un gran esfuerzo por parte de la

ciudadania de mantener la distancia social

y el uso de barbijos en todo momento. Los
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miembros de la mision constataron la vocacién del Tribunal Supremo Electoral
para aplicar el protocolo de medidas de seguridad sanitaria en los recintos

electorales.

A medida que avanzaba la manana, se podia observar que los votantes
siguieron la recomendacion del érgano electoral de segmentar el horario de
votacion segun terminacion de la cédula de identidad. Los jurados electorales
eran ciudadanos entre 18 a 50 afios, conforme el protocolo de medidas de

seguridad sanitaria para las elecciones.

Asimismo, dentro de los recintos electorales visitados, se observo en general
el cumplimiento de las medidas de distanciamiento y la utilizacién de tapaboca

0 mascara en todo momento.

Se observo la presencia de guias y notarios electorales dentro de los recintos
electorales observados debidamente identificados, como asi también la
presencia de delegados de las diferentes organizaciones politicas, en su

mayoria de Movimiento al Socialismo (MAS) y Comunidad Ciudadana (CC).

En materia de accesibilidad, la mision observé que varios establecimientos
carecian de facilidades para personas con movilidad reducida, por lo que es
importante generar las condiciones de accesibilidad necesarias para

garantizar el ingreso universal a la ciudadania en todos los recintos
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electorales.

Al momento del cierre de mesa y
escrutinio, la mision observa que
se ha respetado el horario
estipulado para el cierre de los
recintos electorales, respetando
asi también la orden emanada
por el Tribunal en cuanto a se
permita la votacion de todo
electoral que se encuentre en
final al momento de la hora de
cierre. Se permitid6 durante el
recuento de votos la presencia de

cualquier ciudadano y delegado

de partido que quisiera presenciarlo, realizindose éste sin mayores

dificultades y en tiempo y forma.

Jornada electoral en Argentina

En Argentina, se recorrieron diez recintos de votacion de distintos barrios de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en recintos de los municipios de

ltuzaingd y Pilar.
Recintos electorales de Ciudad Auténoma de Buenos Aires

v" Escuela Técnica N° 29 D.E. 06 Reconquista de Buenos Aires Av. Boedo
N° 760

v" Escuela Primaria Comun N° 16 Presidente Bartolomé Mitre

\

Escuela Primaria Comun N° 03 Dr. Onésimo Leguizamén

v" Escuela Primaria Comun N° 08 Dr. Arturo Mateo Bas

10
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v Centro Educativo Ns N° 30 De 8 De Nivel Secundario.

v" Escuela De Jornada Completa N° 18 D.E. 20 Republica de Corea
v" Escuela de Educacion Media N° 4 De 19 Homero Manz
7

Escuela Técnica N° 13 Ing. José Luis Delpino.
Recintos electorales de Ituzaingo

v" Escuela. Primaria N°3 José Manuel Estrada 36
v" Escuela Secundaria N°5 AUPI

Recintos electorales de Pilar

v" Escuela de Educacién Primaria N° 7 Nuestra Sefora del Rosario

v Escuela de Educacion Secundaria N°6 Esteban Laureano Maradona

Durante la jornada, se centro la observacién en la constitucion y apertura de

las mesas, su funcionamiento, el cumplimiento de los protocolos sanitarios y

el cierre y escrutinio.

Se pudo observar que las aperturas de las
mesas en general se dieron en tiempo y
forma, con los jurados electorales designados
por el Tribunal Supremo Electoral.
Excepcionalmente, algunas mesas vieron

demoras de hasta una hora en su apertura.

Si bien hubo mayor concurrencia de electores
durante la manana y se formaban filas en el

exterior de los establecimientos, se observo

el cumplimiento de los protocolos de

11
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bioseguridad, el uso de mascarillas, y el distanciamiento social. Respecto al
interior de los establecimientos, no en todas las ocasiones se respetaba el

distanciamiento social.

presencia de notarios electorales, asi como
representantes de los partidos politicos en las

distintas mesas recorridas.

El cierre de las mesas se dio en tiempo y forma:
en aquellas mesas que la apertura habia sido
demorada, se procedié al cierre mas tardio

contemplando ese tiempo de demora. En el

escrutinio, se observdé que las autoridades
tenian conocimiento de los protocolos y pasos a seguir permitiendo el

desarrollo sin mayores dificultades.

La mision pudo identificar debidamente la

12
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Padron vy participacion electoral

Por parte del equipo técnico del Observatorio electoral de la Copppal se
incorpora siempre en sus andlisis datos de la participacion electoral, por la

importancia que adquiere este indice para la consolidacion democratica.

El padrén electoral esta compuesto por 7.332.926 electores. De ellos, 7.031.294

se encuentran en Bolivia y 301.631 en el extranjero.

La mayor parte de los votantes se concentra en el departamento de La Paz
(1.923.305), seguido por Santa Cruz (1.886.386) y Cochabamba (1.340.548) que

concentran el 71% del electorado.

De acuerdo a los datos del Tribunal Supremo Electoral, con el 100% de las actas
computadas, la participacion en los comicios del 18 de octubre fue del 88,42%
del padron electoral (6.483.893 electores), siguiendo con la légica histérica de
los altos niveles de participacion ciudadana del pueblo boliviano. En el afio 2009,
con el nuevo Estado Plurinacional de Bolivia, la participacion en las urnas habia
sido del 94,55%, y en las elecciones posteriores habia superado siempre el 84%

del padroén electoral.

Participacion
88%

Abstencion
12%

13
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del TSE.

Participacion electoral nacional

Si se tiene en cuenta solo el padrén nacional, la participacion fue del 89,79%
(6.313.436 electores), un comportamiento similar al afio 2019, que habia sido del

89,62%, e historicamente siempre superior al 85%.

Abstencion
10%

Fuente: Elabaoracion propia en base a los datos del TSE.

Participacion electoral en el exterior

En el extranjero, la mayor parte de los votantes se encuentran en Argentina
(142.568), seguidos por Espaiia (60.239), luego Brasil (41.682), Chile (32.017)
y Estados Unidos (11.156).

Un dato a remarcar es que, por primera vez, el padrén de electores en el exterior
fue depurado, inhabilitando a quienes no hayan votado en las ultimas dos
elecciones, y tomando como tal a las de los afios 2014 y 2016 — no asi a las de
2019 -. En el caso de Argentina, a modo de ejemplo, quedaron inhabilitados

aproximadamente veinticinco mil votantes.

14
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De un total de 301.631 ciudadanos habilitados del padrén en el exterior,
acudieron a las urnas 170.457 bolivianos y bolivianas, representando un 57% del
padron. En las elecciones del afio 2019, la participacion en el exterior habia sido
del 61,21%. / : .

Participacion
57%

Abstencion
43%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del TSE.

En paises como Panama, y Chile no se habilitaron las elecciones por cuestiones
sanitarias debido al COVID-19. En el caso de la Republica de Chile, si bien es el
cuarto pais con mayor nimero de votantes bolivianos y bolivianas en el exterior,
hay que tener en cuenta que dias antes de la jornada electoral, el Tribunal
Supremo Electoral de Bolivia confirmd que, por cuestiones sanitarias, las
autoridades de Chile sélo habian autorizado el sufragio en su capital, Santiago.
En dicha capital, solo hay 3.568 ciudadanos habilitados de un total de 32.017 a
nivel pais (en el norte del pafs, donde no se autorizaron las elecciones, es donde

se encuentra la mayoria de los ciudadanos habilitados para votar), por lo que el

15
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88% de los electores habilitados para sufragar, no pudieron acudir a las urnas

por cuestiones sanitarias.

Como se muestra a continuacion, entonces, Argentina, entre los paises con
mayor cantidad de votantes bolivianos y bolivianas, tuvo una participacion de
61,97% del padron (88.446 votos).

Participacién de los paises con mayor
cantidad de votantes (%)

67,18
88,00
86,00
64 00 61,97
62,00
5847
80,00
58,00
56,00
54,00
Argenting Espaiia Estados Unides

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del TSE.

Palabras finales

Las elecciones generales del Estado Plurinacional de Bolivia de este 18 de
octubre estuvieron atravesadas por una fuerte crisis politica e institucional, y
a su vez, con la pandemia por el COVID-19, emergieron nuevos desafios a los

que se debieron hacer frente para el desarrollo normal del proceso electoral.

Desde Copppal celebramos que el pueblo boliviano, las organizaciones y

alianzas politicas y el Tribunal Supremo Electoral hayan podido transitar esta

16
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jornada electoral de manera pacifica y civica, dando lugar la recuperacién de

la democracia.

La alta participacion electoral de los bolivianas y bolivianos tanto en el pais
como el exterior, a pesar de las dificultades acontecidas por la pandemia,
demuestran la necesidad de recuperar la institucionalidad democratica, algo a
lo que debemos aspirar todos los paises de la region y por lo que desde
Copppal velamos a través de nuestras observaciones en cada una de nuestras

misiones

Por ultimo, el Observatorio Electoral de la COPPPAL felicita al Tribunal
Supremo Electoral por los esfuerzos en la planificacién de los comicios y el
proceso de capacitacion a todos los actores del proceso electoral en el marco

de una crisis sanitaria.

Alejandro Moreno

Presidente de la Copppal

Fernando Armindo Lugo Méndez Dolores Gandulfo
Jefe de Mision de Observacion Directora del Observatorio

Electoral de Copppal
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