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RESUMEN EJECUTIVO

informe de Auditoria Interna N° INF.UAIL.04/2014, correspondiente al examen sobre la
Evaluacién del Sistema de Contabilidad Integrada con fecha de corte al 31 de
diciembre de 2013.

La evaluacion fue realizada en cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad
de Auditoria Iinterna del Organo Electoral Plurinacional - Tribunal Supremo Electoral de
la gestién 2014,

El Objetivo del examen es emitir una opinién sobre la implantacién, funcionamiento y la
eficacia del Sistema de Contabilidad Integrada, con fecha de corte al 31 de diciembre
de 2013.

El objeto del examen esta constituido por toda la documentacién emitida en la gestion
2013, respecto al Sistema de Contabilidad Integrada.

Como resultado del examen realizado se identificaron las siguientes deficiencias de
control interno, habiéndose emitido las recomendaciones necesarias para subsanar las
mismas.

1. Reglamentos internos de Fondos en Avance, Caja Chica y otros reglamentos.
2. Notas aclaratorias a los Estados Financieros.

La Paz, 10 de junio de 2014
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REF. : EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
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DICIEMBRE DE 2013

FECHA : La Paz, 10 de junio de 2014

I. ANTECEDENTES, OBJETIVO, OBJETO, ALCANCE Y METODOLOGIA

1.1 Orden de trabajo

En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de Auditoria Intema
correspondiente a la gestién 2014 y en atencién a Memorandum UAI-05/2014 de 5
de marzo de 2014, hemos efectuado la “Evaluacion dei Sistema de Contabilidad
Integrada con fecha de corte al 31 de diciembre de 2013”,

1.2 Objetivo

El objetivo de la presente evaluacion, es emitir una opinidn independiente sobre ia
implantacién, funcionamiento y la eficacia del Sistema de Contabilidad Integrada y
de los instrumentos de control interno incorporados a ellos.

1.3 Objeto

El objeto de la auditoria constituira toda la documentacion emitida en la gestién 2013
respecto al Sistema de Contabilidad Integrada durante el periodo de evaluacion.

1.4 Alcance
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La auditoria se la desarrollado conforme a Normas de Auditoria Gubernamental y
comprendera la revision de la documentacién generada del Sistema de Contabilidad
integrada, asi como las pruebas respecto del funcionamiento del sistema desde el 1°
de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2013.

1.5 Metodologia

En el presente examen se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria:

Para la obtencién de documentacién e informacién, se enviaron notas de
requerimientos a la Direccién Nacional Econémica Financiera del OEP —
TSE, Direccion General de Normas de Gestién Publica dependiente del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para efectos de consulta.

Para la evaluacién del sistema de control interno relativo a los sistemas
contables, se aplicé cuestionarios de control interno.

Se elabord un programa de auditoria a la medida, conforme a los
procedimientos establecidos por las normas técnicas de auditoria y tomando
en cuenta los resultados del relevamiento de informacién y evaluacion del
control interno.

Se analizaron cada uno de los procedimientos ejecutados en los procesos
contables, utilizando técnicas de auditoria como ser: indagaciones,
entrevistas, comprobaciones, confirmaciones, comparaciones y otros.

El presente trabajo se documentd con evidencia suficiente, pertinente y
competente a fin de fundamentar los resultados del mismo, y

Otros procedimientos de auditoria aplicables segun a las circunstancias del
examen.

1.6 Disposiciones Legales y Normativa Técnica Aplicada

El examen fue realizado de acuerdo a las siguientes disposiciones legales vigentes y
normativa técnica:

Disposiciones Legales

» Ley N° 018, Ley del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.
o Ley N°1178, de Administracidon y Control Gubernamentales de 20 de julio de

1990.

« Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica (C.G.R.) aprobado mediante Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio
de 1992.
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Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Plblica aprobado mediante
Decreto Supremo N° 23318-A de 03 de noviembre de 1992.

Decreto Supremo N° 26237 de 29 de junio de 2001, que modifica el Reglamento
de la Responsabilidad por la funcién pdblica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 23318-A de 3 de noviembre de 1992,

Decreto Supremo N° 29536 de 30 de abril de 2008, que madifica el Reglamento
de la Responsabilidad por la funcidén publica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 23318-A de 3 de noviembre de 1992 y modificado por Decreto
Supremo N° 26237 de 29 de junio de 2001.

Decreto Supremo N° 29820 de 26 de noviembre de 2008, que modifica los incisos
a) y b} del Articulo 21° del Decretc Supremo N° 23318-A de 3 de noviembre de
1992, modificado por el Decreto Supremo N° 26237 de 29 de junio de 2001.
Normas Basicas de! Sistema de Contabilidad Integrada (NBSCI), aprobadas
mediante Resolucion Suprema N° 222957 de 04 de marzo de 2005, modificado
por Resolucion Suprema N° 227121 de 31 de enero de 2007.

Normas Técnicas

Normas de Auditoria Gubernamental (NAG), aprobadas por ia Contraloria
General del Estado (CGE) mediante Resolucion N° CGE/094/2012, de 27 de
agosto de 2012, que describe los aspectos generales y bdsicos para la
realizacion de las auditorias dispuestas en la Ley N° 1178,

Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
emitidas por Contraloria General de la Republica y aprobadas mediante
Resolucion CGR — 1/070/2000 de 21 de septiembre de 2000, vigentes a partir de
enero de 2001.

Guia para evaluacién de Control interno, emitida por la ex Contraloria General de
la Repdblica, aprobada mediante Resolucidon CGR/098/2004 de 16 de junio de
2004,

Otras disposiciones legales vigentes utilizadas en el transcurso del examen.

RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resuitado de nuestra evaluacion al Sistema de Contabilidad integrada del
Organo Electoral Plurinacional — Tribunal Supremo Electoral en la gestion 2013,
identificamos las siguientes observaciones:

1.

Reglamentos Internos de Fondos en Avance, Caja Chica y otros
reglamentos

Conforme a la revision efectuada a los reglamentos correspondientes del OEP-
TSE referentes a Reglamentos Internos hemos podido evidenciar lo siguiente: El
“Reglamenio Inferno de Fondos en Avance (Deudores con cargo de cuenta
documentada) en sus 3 capitulos y 21 articulos, el Reglamento Inferno de
Administracion del Fondo de Caja Chica, en sus 2 capitulos 18 articulos y
documentos anexos, y el Reglamento Interno para la Provision de Refrigerio y
Transporte Urbano en periodo electoral, referéndum y ofros relacionados, en sus
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20 articulos y documentos anexos, todos estos reglamentos fueron aprobados
mediante Resolucion N° 164/2011, de 26 de julio de 2011”, evidenciandose que
estos reglamentos no anexan flujogramas que demuestren procedimientos
descriptivos por desembolsos y descargos.

Con referencia al “Reglamento Intemo de Declaratoria en Comision y Pago de
Viaticos, Gastos de Representacion, Pasajes y Otros Gastos™ evidentemente
este Reglamento Interno fue aprobado mediante Resolucion N° 047/2012 de 3
de abrif de 2012, este reglamento fue actualizado debido a modificaciones
legales por el Decreto Supremo N° 1788 de 7 de noviembre de 2013, que esta
referido a la escala de viaticos, categorias y pasajes para los servidores
publicos, personal eventual y consultores individuales de linea del sector publico,
lo que origino cambios importantes. Debido a estas modificaciones se aprobé el
“19 de noviembre de 2013, mediante Resolucion TSE-RSP N° 0327/2013 por
sala plena, el Reglamento Interno de Declaratoria en Comision y Pago de
Vidticos, Gastos de Representacion, Pasajes y Otros Gastos’; de este forma
este reglamento tampoco no anexa flujogramas que describan los
procedimientos por desembolsos y descargos.

Por otra parte, el “Reglamento Interno de Apertura y Rendicion de Cargo de
Cuenta — Registro, Empadronamiento y Voto en el Exterior, en 4 capitulos, 23
articulos y anexos, fue aprobado en fecha 12 de septiembre de 2013 mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0237/2013" también no presentan un procedimiento
descriptive por desembolsos y descargos (flujogramas). A continuacién se
muestra el detalle:

FECHA DE

o
N DETALLE APROBACION OBSERVACIONES

Reglamento Interno de Fondos en
Avance (Deudores con cargo de cuenta | Resolucion N° 164/2011,

: documentada) en sus 3 capitulos y 2t de 26 de julio de 2011. a.b)
articulos.
Reglamento Interno de Administracion

5 del Fondo de Caja Chica, en sus 2 Resolucion N 164/2011, a). b
capitulos 18 articulos y documentos de 26 de julio de 2011. ’
ANEX0s,
Reglamento Intemo para la provisidn de
refrigerio y transporte utbano en Resolucion N° 164/2011,

3 | periodo electoral, referéndum y otrog a), b)

de 26 de julio de 2011
relacionados, en sus 20 articulos y ¢ 26 de julio de

documentos anexes.

Reglamento [nterno de Declaratoriaen | 19 de noviembre de 2013,
4 | Cornisién y Pago de Vidticos, Gastos de mediante Resolucidon a), b)
Representacién, Pasajes y Otros Gastes. | TSE-RSP N° 0327/2013.

Reglamento Interno de Apertura y

5 | Rendicion de Cargo de Cuenta —
Registro, Empadronamiento y Voto en
el Exterior, en 4 capitulos, 23 articulos v

Resclucion TSE-RSP N°

0237/2013 A b)
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anexos. 12 de septiembre de 2013

OBSERVACIONES:
a} No cuenta con un flujograma descriptivo de desembolso.
b) No cuenta con un flujograma descriptivo de descargo

Los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental
aprobados por la Contraloria General de la Republica a través de Resolucion
CGR-1/070/2000 vigentes a partir de enero de 2001 en ios numerales 1200 y
2313 seftalan:

“1200. Calidad del Control Interno.- Los procesos de disefio, implantacion,
funcionamiento y seguimienfo del control interno de los entes publicos deben
ajustarse a y orientarse hacia el concepto de calidad.

En el contexto indicado todas las actividades de control inferno deben coadyuvar
al aseguramiento de fa calidad. Para elflo, su ejecucion debe responder a reglas
predeterminadas y especificas y constituir una actividad consiente para el
responsable de la misma. Ademds, deben existir aclividades de evaluacion
periddica e independiente, bajo la responsabilidad de la direccion superior, para
determinar si las actividades de control vigentes permiten obtener fa conformidad
antes sehalada; dicha evaluacion debe contemplar la verificacion y validacion de
los controles. Effo implica confirmar mediante examen y obtencién de evidencia
objetiva que los controles se ejecutan conforme a su disefio {verificacion) y que
sus objetivos predeterminados se logran por cuanto operan efectivamente
(validacion)

2313. Aseguramiento de la integridad.- Toda actividad de control pierde
efectividad en tanto no cumpla el requisito de asegurar la integridad de los
efementos que constituyen el objeto de control.

Para contribuir a preservar la integridad, existen herramientas de control tales
como:

- mecanismos de identificacion de documentos que permitan verificar su
correlatividad de emision;

- lécnicas de totales de control en lotes de documentacion;

- andlisis de consistencia enlre enfradas y salidas;

- confrontacion de datos de distintas fuentes;

- controles de recdlculo y doble verificacion y

- orden en la ejecucion de las tareas y mantenimiento de archivos”

El Organo Electoral Plurinacional mediante las instancias respectiva aprobé los
Reglamentos Internos correspondientes y estas carecen de anexos de
flujogramas descriptivos por desembolsos y descargos, lo descrito se debe a la
falta de complementacion a los Reglamentos Internos por las instancias
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administrativas cofrespondientes de! Organo Electoral Plurinacional — Tribunal
Supremo Electoral.

La falta de anexos de flujogramas por desembolsos y descargos en los
Reglamentos Internos Administrativos resta la integridad del Reglamento como
tal, para efectos de transparencia en los procedimientos.

Ademas, esto no afectara en esencia e! procedimiento como tal, pero restara
calidad a los Reglamentos Interncs perdiendo su presentacién como tal en la
descripcién de los procedimientos.

Conclusién

Conforme a lo verificado podemos concluir que efectivamente, estos
Reglamentos Internos Administrativos, a la fecha de la evaluacién no
constatamos que los Reglamentos Internos citados no agregan en los anexos
respectivos los procedimientos descriptivos (Flujogramas) por desembolsos y
descargos que debieran describir, estos Reglamentos Internos, carecen de este
detalle para tener la integridad como tal, y un Reglamento Interno de calidad
para efectos de transparencia. Ante otras instancias de revisidn.

Se recomienda a la sefora Presidenta de! Tribunal Supremo Electoral instruir a
la Direccién Nacional Econdmico Financiero, asegurarse que efectien las
acciones administrativas correspondientes a efectos de mejorar en lo siguiente:

R0O1. Comgplementar anexos de flujogramas a los Reglamentos Internos en
aplicacién y los que estan procesos de implementacién a efectos de
presentar reglamentos integrales que tiendan a describir los
procedimientos y procesos por desembolsos de recursos y descargos
respectivos.

Comentario de la entidad:

Conforme en fecha 10 de junio de 2014, a horas: 10:15 am se procedié a elevar
el Acta de Validacién, a efectos de explicar y aclarar las deficiencias
determinadas en la evaluacién del Sistema de Contabilidad Integrada, de la cual
se concluye y redacta la Directora Nacional Econdmica Financiera lo siguiente:
“Los Reglamentos cuentan con procedimientos, se complementara con los
flujogramas, o sea graficar los procedimientos existentes”. Conforme segtn
redacta en el Acta de Validacidn.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna:

Lo descrito precedentemente, serd considerado en el seguimiento al
cumplimiento de la recomendacion del presente informe de evaluacion, previa
verificacion de los reglamentos internos en aplicacion.
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2. Notas aclaratorias a los Estados Financieros

Conforme a la nota de 21 de febrero de 2014, de referencia DNEF N°
0443/2014, se remite a la Unidad de Auditoria Interna el libro de los Estados
Financieros del Organo Electoral Plurinacional — Tribunal Supremo Electoral,
esta documentacion de los Estado Financieros incluye las notas aclaratorias
respectivas, posteriormente se ha efectuado la revision y el andlisis en su
integridad evidenciandose lo siguiente:

Naturaleza Juridica, Objetivos, Actividades que Desarrolla.-

Segun efectuado el andlisis, en la Nota 1: titulado “Nafuraleza™.- se explica lo
siguiente: “El Organo Electoral_es un drganc_del poder publico del Estado
Plurinacional y tiene jerarquia consfitucional a la de los Organos Legislativo,
Ejecutivo v Judicial. Se relaciona con estos organos sohre la base de la
independencia, separacion, coordinacicn y cooperacion”.

Analisis:

Esta aclaracion que la efectia la nota, esta referida a la situacion juridica del
Organo Electoral Plurinacional de la entidad (OEP-TSE), no asi a la naturaleza
de las operaciones de la entidad (OEP-TSE). Evidentemente no corresponde en
razon a que la entidad tiene diferentes operaciones y es necesario revelar estas
operaciones.

Métodos de Valuacion.-

Con relacién a la Nota 3: titulado “Bases de Preparacion de los Estados
Financieros”.- esta nota presenta dos incisos a) y b).

El inciso &) indica lo siguiente: "La preparacién de los Estado Financieros del
Organo Electoral _Plurinacional, se basa en politicas y practicas contables
esfablecidas por la Direccicn General de Contabilidad Fiscal, Resolucion
Suprema N° 222957 de 4 de marzo de 2005 y Resolucion Suprema N° 227121
del 31 de enero de 2007, relativas a las Normas Bésicas del Sistema de
Contabilidad Infegrada, gue establecen requisifos para la presentacidn de los
Estados  Financieros _bdsicos y estados de cuenta ¢ informacion
complementatia”.

b) Criterios de Valuacion.-

Analisis:

Conforme a la observacion efectuada esta nota no determina el tiempo que fue
procesado la informacion, no senala cuando inicia sus operaciones y cuando
termina el ejercicio contable para el cierre de la gestion.

Tampoco afirman que los libros contables y documentos equivalentes son los
que respaldan toda la informacién que se aseveran en los Estados Financieros
basicos y estados complementarios adjuntos.

Deudores y Acreedores.-
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Analisis:

De acuerdo con las caracteristicas de la entidad existen deudores y acreedores
y como tales surgen de los procesos de intercambios de la actividad, en la Nota
3 no revelan nada sobre los métodos de valuacidn para este tipo de
intercambios (transacciones), no establecen si es al valor nominal o utilizan el
método de devengado y/o efectivo.

Inversiones Permanentes.-

Anadlisis;

Segun verificacion, tampoco evidenciamos cual el método de valuacién
relacionado con las inversiones permanentes, especificamente las acciones
telefénicas que son activos que tienen valores, no establecen si aplican algin
meétodo de valuacion como ser: valor de costo de adquisicion u otros métodos.

Valuacién de Inventarios.-

Analisis:

Por otra parte, con relacion a los inventarios, ciertamente se indica que se aplica
el método “PEPS” en la gestion 2013, pero no determinan cual método de
control de existencias que se aplica por el OEP-TSE.

Valuacion a los Bienes de Uso — Depreciacion.-

Analisis:

Ciertamente la Nota afirma que si aplican el método de la depreciacion es la
“Linea Recta”, y adjuntan un cuadro donde describen la vida (til de algunos
Bienes de Uso, no estableciendo cual la normativa que la sustenta para su
aplicacion administrativa en OEP-TSE.

Valuacion def Patrimonio.-

Analisis:

Conforme al analisis efectuado en Nota 15, hemos evidenciado que aseveran
que estan aplicando la Norma de Contabilidad Norma N° 3. Estados Financieros
a Moneda Constante y Tratamiento Contable de las Diferencias de Cambio y
Mantenimiento de Valor, esta afirmacion debié ser revelada en el parrafo del
“Bases de Preparacion de los Estados Financieros” y en el subtitulo “Valuacion
del Patrimonio” Y no asi en parrafo de la Nota 15, puesto que la Nota por su
indicacidon solo describe su naturaleza, composicion del rubro patrimonio y
naturaleza de los resultados obtenidos en cada ejercicio.

Ingresos y Gastos Operativos.-
Andlisis:

Con relacidn a los ingresos y gastos operativos, en las notas aclaratorias
adjuntos a los Estados Financieros, no establece en la Nota 3 cual e! método de
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valuacion aplicado en la gestion 2013, si fue a base de devengado, efectivo o
ambos.

Cambios Contables.-

Analisis:

De acuerdo con lo verificado, no constatamos ninguna nota aclaratoria que
explique la evaluacién comparativa entre las gestion 2013 y 2012. Ademas no se
afirma si existen o no estas variaciones producto de la actividad entre gestiones,
cambios relevantes de significacién que sea necesario revelar y que afecten a
los Estados Financieros Basicos del OEP-TSE.

Segun analisis efectuado, a la Nota 15: “Patrimonio” .- establece lo siguiente: "Ef
importe neto consolidado en este rubro Bs518,.946.862,26 esta constituido por el
Total Activo menos el Pasivo Corriente, cuyas caracteristicas de incrementos v
dismintciones se explican en las notas a los Estado Financieros de cada uno de
los Tribunales Electorales Departamentales vy Tribunal Supremo_ Electoral
{Contabilidad Interna). De este imporie total neto consolidado Bs342.421.821,81
constituye el Resultado, conformado por Resultados Acumulados de Ejercicios
Anleriores v Resultados del Ejercicio, asi como por el Ajuste de Capital en
aplicacion a la Norma de Contabilidad N° 3",

Analisis:

Conforme a la redaccién efectuada existen vacios de informacidn referentes a
incrementos y disminuciones, ademas no establece si existen en la informacion
el déficit y/o superavit como declaracién de los importes expuesto en el cuadro
de descripcion, es muy general la explicacion.

Efectuado el analisis a la Nota 18: titulado “Comportamiento presupuestario de la
gestion 2012 - lmplementacion del SIGMA a nivel Nacional”, en los siguientes
parrafos evidenciamos lo siguiente: Registro y Voto en el Exterior 1ra Fase
{Programa 17)

.. A efectos de generar los descargos correspondienfes en reiteradas
oportunidades se solicito al Ministerio de Relaciones Exteriores con notas DNEF
Nos. 057/2014 vy 152/2014 de fecha 10 y 17 de enero de 2014 v nola
PRES/DNAEF No. 304/2014 de fecha 5 de febrero de 2014, soficitar a las
Misiones Diplomaticas el envié de la documentacion de descargo, habiéndose
recibido hasta la fecha del presente informe de 18 casos y 4 via correo
electronico, los mismos se encuentran en proceso de revision que en_una
primera instancia _se ha visto la necesidad _de complementacion de
documentacion y aclaracion”. Otro péarrafo cita: “...La falta de documentacion de
descargo v devolucion de saldos no ejecutados imposibilito efectuar ajustes en
al ejecucion presupuestaria con relacion a_las_transferencias realizadas al
exterior”.

Analisis:
Esta situacion, presentada no fue expuesta en forma ordenada, existen ausencia
de datos, como el numero de la resolucién que permite este tipo de programas,
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asi mismo ciertas explicaciones corresponden a hechos subsecuentes; como
ejemplo citamos; “....[a falta de documentacidn de descargos_ y devolucion de
saldos no ejecutados imposibilito efectuar ajustes en la ejecucidn presupuestaria
con relacion_a_las_transferencias realizadas al exterior”, del programa de:
Registro y Voto en el Exterior 1ra fase (Programa 17)", este hecho se produce
en fechas 10, 17 de enero de 2014, y posteriormente 5 de febrero de 2014,

estas informaciones son posteriores al cierre de la gestion del 2013.

Por ultimo, analizado la Nota 20: titulado “Otros”- indica lo siguiente: "Por ofra
parte, con _nota DNEF/3126/2013 de fecha 20/12/2013 se ha solicitado a la
Direccion Nacional juridica _proporcionar informacion referente a procesos
judiciales que sique el Tribunal Supremo Electoral. Al respecto, la Direccidn
Juridica mediante nota DNJ N° 0466/2013 remite el Informe Legal D.N.J. N°
470/2013 de fecha 20/12/2013, a la misma detalla la lista de los procesos
coactivos fiscales de los casos identificados como derechos de cobros para el
Orqgano Electoral, cuya fotocopia se adiunta a los EEF/2013.”

Analisis:

Segun analizado, se revela en la Nota 20, titulado “Ofros”, la denominacién no
pertenece en razon a que los hechos por procesos judiciales ante instancias
judiciales son hechos contingentes que deben reflejar en un nota nombrando
con el titulo: “Contingencias Judiciales”, esto se lo efectta a efectos de
diferenciar los procesos que tiene la entidad al cierre de la gestién fiscal.

Numero

DETALLE Observaciones
de Nota
Naturaleza Juridica, Objetivos y Actividades que Desarrolla.
Nota 1 Naturaleza.- El Organo Electoral es un érgano del poder piblico del Estado 2

Plurinacional y tiene jerarquia constitucional a la de los Organos Legislativo,
Ejecutive y Judicial. Se relaciona con estos drganos sobre la base de la
independencia, separacidn, coordinacién y cooperacidn,

Método de Valuacion y presentacién de los Estado Financieros
1. Valuacién de Deudores y Acreedores.

2. Valuacibn de Inversiones Permanentes.

3. Valuacién de Inventarios (Materia prima}

El inventarie de Materias primas. Materiales y Suministros son valuadas a su
Nota 3 costo histérice por ef mélode de primeras entradas primeras salidas (PEPS),
ota consecuentemente. los saldos al 31 de Diciembre de 2013 son aquellas
compradas mas recientemente.

b

4. Valuacion de Bienes de Uso - Depreciacion
5. Valuacién del Patrimonio
6. Valuacidn de Ingresos y Gastos Operativos

Cambios Contables

No existe N
No cita en las notas

e}

Patrimonic

“E1 importe neto consolidado en este rubro Bs518.946.862.26 esta constituido
por el Total Activo menos el Pasivo Corriente, cuyas caracteristicas de
inerementos y disminuciones se explican en las notas a los Estado Financieros
de cada uno de los Tribunales Electorales Departamentates y Tribunal Supreme cnd)
Electorat (Contabilidad Interna}. De este importe total neto consolidado
Bs342.421.821 .81 constituye ei Resultado, conformade por Resultados
Acumulados de Ejercicios Anteriores y Resultados del Ejercicio, asi como por
el Ajuste de Capital en aplicacidn a La Norma de Contabilidad N° 37

Nota 13

Comportamiento presupuestario de la gestién 2012
Implementacidn del SIGMA a nivel Nacional.
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Mota {8
Repistro y Yotoe en ¢l Exterior 1ra Fase { Programa 17)

M A efectos de generar los descargos correspondientes en reteradas
oporiunidades se solicito al Ministerio de Relaciones Exteriores con notas
DNEF Nos. 05712014 y 15202014 de fecha 10 y 17 de enero de 2014 y nota
PRES/DNAEF No. 3042014 de fecha 5 de febrero de 20104, solicitar a las
Misiones Diplomiticas el envid de la documentacidn de descargo, habiéndose
recibido hasta la fecha dei presente informe de 18 casos y 4 via correo
clectrdnico, los mismos se encuentran  en proceso de revision que en una
primera instancia se ha visto la necesidad de complementacidn de
documentacidn y aclaracion”. Okro pirrafo cita: ©...La falla de documentacidn
de descargo ¥ devoluckén de saldos no ejecutados imposibilito efectuar ajustes
en al ejecucidn presupuestaria con relacidn a las wansferencias realizadas al
exterior”

................ Consiguientemente, los Estado Financieros gestidn 2013 del OEP
procesados en el SIGMA, en lo relativo a la wansferencias de recursos al
extenior para el proceso de registro de Bolivianas y Bolivianos en el Padion
Electoral Biométrico (Programa 17), registra como ejecucion presupuestaria el
total de dicha transferencia, Ta revision de los descargos y determinacion de
saldos sujetos a develucidn se realizara en el presente gestion {2014) y se
cormunicara al Ministerio de Econonda y Finanzas Publicas.”

Otros

“Por otra parte, con nota DNEF/3126/2013 de fecha 20/12/2013 se ha solicitado
a la Direccion Nacional juridica preporcionar informacidn referente a procesos
judiciales que sigue el Tribunal Supremo Electoral. Al respecto, ta Direccidn
Nota 20 | Juridica mediante nota DNJ N® 0466/2013 remite ¢l Informe Legal D.NLJ. N° £ hy i)
470/2013 de fecha 20/12/2013, a la misma detalla la lista de los procesos
coactivos fiscales de los casos identificados como derechos de cobros para el
(Jrgano Electoral, cuya fotocopia se adjunta a los EEF/2013."

Referencia:

Mo describe 1as operaciones de la entidad

No s¢ expone todo los métodos de valuacién para {a preparacion de los Estados Financieros.
No indiea cual la naturaleza de los resultados obtenidos.

No reporta datos de incrementos o disminuciones en forma clara en el pamafo.

No indica aspectos relevantes de significacidn entre las gestiones 2012 y 2013

Existe un desorden en la exposicidn de la aclaracion efectuada sobre €] programa 17.

Titulo que no corresponde a la nota

Hechos que pertenecen a contingencias judiciales

Existe confusidn en la aclaracion de las notas.

Tom e AN TF

Lo anterior contraviene io establecido en las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada, aprobada mediante R.S. N° 222957 de 04 de marzo de
2005 en el Tituo ll, Capitulo I, articulo 42 (Notas a los Estados Financieros),
incisos a), b), e) g) y capitulo lil, articulo 49 que senalan a continuacion:

“Articulo 42: Notas a los Estados Financiera.- “Las entidades del sector publico,
deben hacer las revelaciones o declaraciones necesarias para facilitar la
interpretacion de la informacion contenida en los Estados Financieros basicos,
mediante notas explicativas que forman parte integrai de los mismos.

Las notas a los Estados Financieros pueden presentarse: redactadas en forma
narrativa (para eventos de caracter tedrico - conceptual) o compiladas en forma
de planillas o cuadros (para ampliar y explicar los efectos cuantitativos de las
cifras expuestas en los estados o producto de hechos importantes). La
existencia de ias notas debe ser claramente sefalada en los mismos estados,
relacionandolas con los rubros o cuentas a las cuales se refieren; su contenido
amplia la informacion relativa ha:

a) naturaleza de las operaciones de la entidad;
b) bases contables utilizadas y criterios de valuacion de ios principales
componentes de los Estados Financieros;
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e) acontecimientos posteriores relevantes que tengan implicancia en la
interpretacion de los Estados Financieros y que ocurran hasta la fecha de
emision de dichos estados;

f) naturaleza de los resultados obtenidos en cada ejercicio, tomando en cuenta
que las entidades del sector publico no buscan fines de lucro, excepto las
empresas publicas; y

g) explicaciones acerca del cumplimiento legal scbre el uso de los recursos
destinados, a gastos corrientes o de funcionamiento e inversion real y
social”.

“Articulo 49. Naturaleza.- “Un principio de Contabilidad es una verdad
fundamental, una ley o doctrina principal que sefiala los objetivos de la
contabilidad y que sugieren la forma en que tales objetivos se alcanzan. Los
Principios de Contabilidad Integrada (PC!) son una adaptacién de los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) a las particularidades del
sector publico”.

Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada de!l OEP,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 315/2013 de 6 de noviembre de
2013. Titulo | Generalidades capitulo |. Aspectos Generales, articulo 1° Objetivos
del Reglamento Especifico y Base Legal.- “El Reglamento Especifico del
Sistema de Contabilidad Integrada (RE-SCI), se enmarca en las Normas Basicas
e instructivos respectivos aprobados por el Organo Rector, establece el marco
normativo interno y especifico del Organo Electoral Plurinacional, respecto al
Sistema de Contabilidad Integrada (SCl) que contiene un conjunto de
disposiciones de aplicacion obligatoria®

“El Reglamento, esta subordinado a las siguientes normas legales y técnicas:

« Normas de Contabilidad emitidas por el Consejo Técnico Nacional de
Auditoria y Contabilidad del Colegio de Auditores de Bolivia”.

Esta situacién se debe a falta de revision por parte de los responsables en las
instancias correspondientes de la elaboracién de las notas aclaratorias
respectivas, las mismas anexadas a la presentacién de los estados financieros.
Esto viene acompafiado de la falta de control de calidad una vez efectuado la
redaccion y explicacion de la situacion existente a fa fecha de su presentacion.

Esta situacién genera incertidumbre en la interpretacibn de los Estados
Financieros, cuando se consulta en las notas a los Estado Financieros, para
precisar algunas situaciones de duda y aclaracion. Por otra parte esto puede
Hevar a confusiones inexistentes al momento de tomar decisiones basado sobre
los Estados Financieros. Pueden generar efectos adversos en contra de los
Estado Contable que tiene la entidad.
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Conclusion

Segun verificacion efectuada al libro de Estado Financieros de la gestién 2013,
del Organo Electoral Plurinaciona! — Tribunal Supremo concluimos; que existe
algunas notas aclaratorias que no estan dentro del marco que establece las
Normas Basicas del Sistema de Contabilidad integrada (SCl), constatando que
es necesario modificar adecuadamente para que presente con integridad la
informacidn que se transmite a los usuarios.

Efectivamente de las 20 notas redactadas en concordancia con las cuentas
contables aplicadas, 5 notas aclaratorias a los EE.FF, no estan dentro el marco
de las Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada, generando
desorden en su presentacién.

Se recomienda a la sefiora Presidenta del Tribunal Supremo Electoral, instruya a
la Direccion Nacional Econdmica Financiera asegurarse que la Jefatura de
Seccidn de contabilidad, efectué io siguiente:

R02. Redactar las operaciones que tiene la entidad a efectos de describir cual
su actividad especifica y/o general.

R03. En el punto referente a revelar los Métodos de Valuacidn, redactar todos
los métodos que se apliquen para la valuacién de la cuenta especifica a
efectos de informar sobre su tratamiento contable.

R04. Las notas aclaratorias deben contener: datos de composicién de la
cuenta, su naturaleza, y los cambios que han modificado durante la
gestidén producto de la aplicacién de la cuentas, que han afectado el
saldo y debe ser representado en un cuadro su desarrollo hasta los
saldos finales al 31 de diciembre de cierre de gestidn

R05. Implemente criterios de control interno de revisidn en la redaccién de las
notas aclaratorias a los Estados Financieros y toda documentacion que
vincule a los principales estados contables de la entidad del Organo
Electoral Plurinacional — Tribunal Supremo Electoral.

R06. Una vez concluida el proceso de confeccidon de los Estado Financieros,
efectuar tareas de redaccion basados en control de calidad de la
informacion que se reporte.

Comentario de la entidad:

Conforme en fecha 10 de junio de 2014, a horas: 10:15 am se procedié a elevar
el Acta de Validacion, a efectos de explicar y aclarar las deficiencias
determinadas en la evaluacion del Sistema de Contabilidad Integrada, de la cual
se concluye y redacta la Directora Nacional Econdmica Financiera lo siguiente:
“Se tomara en cuenta las recomendaciones a partir de la gestion 2014” segin
Acta de Validacion.
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Comentario de la Unidad de Auditoria Interna:

Lo descrito precedentemente, sera considerado en el seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones del informe de evaluacion, previa
verificacion y revision de los Estado Financieros y sus notas aclaratorias de la
gestion que corresponda.

lll. CONCLUSION

Como resultado de la evaluacion a la documentacion de sustento del Sistema de
Contabilidad Integrada durante la Gestion 2013; concluimos que excepto por las
observaciones detalladas en el acapite Il (Resultados del examen)} del presente
informe, la documentacion contable verificado, tanto del sistema SIGMA como del
control de apoyo del sistema CONTAB-F, aseguran un control eficaz y han sido
razonablemente implantados en el marco del ordenamiento juridico administrativo
vigente y de conformidad con el Reglamento Especifico de Sistema de Contabilidad
Integrada.

[V.RECOMENDACION

Se recomienda a la sefiora Presidenta del Organo Electoral Plurinacional - Tribunal
Supremo Electoral (TSE), instruya al area que corresponda:

Dar estricto cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el numeral i
del presente informe de evaluacion.

En cumplimiento a los articulos 36° y 37° del Decreto Supremo No. 23215 de
22 de julio de 1992, el presente informe debe ser de conocimiento de la unidad
auditada, para que en el plazo de diez dfas habiles computables a partir de su
recepcion, presente a la Unidad de Auditoria Intema del Organo Electoral
Plurinacional — Tribuna!l Supremo Electoral, los Formatos No. 1 “nformacion
sobre Aceptacion de Recomendaciones”™ y No. 2 “Informacion sobre
Implantacion de Recomendaciones” en sefial de aceptacion de las
recomendaciones efectuadas en el informe, caso contrario expresar por escrito
la no aceptacion de las mismas, fundamentando su decisidon por cada
recomendacion.

En sujecion a lo dispuesto en la Ley No. 1178, articulo 42°, ¢l presente informe
debe ser remitido a la Contraloria General del Estado, para su respectiva
evaluacion.

Finalmente quedo ha disposicion para aclarar y ampliar cuaiquier aspecto que
se considere necesario sobre el contenido del informe
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Es cuanto se informa a su autoridad para los fines consiguientes.

ic. TERNM‘
40 DE AUSTIORIAI
Lic. AngE ﬁ%‘fﬁ& SUPREMO ELECTORAL

paomnsm AUB 5924

.0, Despache PTSE
[oer s

Archivo UA]
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