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RESOLUCION DE SALA PLENA-TED-SP N© 159/2019

Potosi, 10 de septiembre de 2019
VISTOS.-

El Informe Técnico: TED-PT-SIFDE-OAS-CP- N° 68 /2019~ OBSERVACION Y ACOMPANAMIENTO
AL PROCESO DE CONSULTA PREVIA DE LA EMPRESA UNIPERSONAL TEOFILO CABEZAS
ESTRADA AREA AREA CERRITO PIEDRA GRANDE CAINE con fecha de recepcién 05 de septiembre
del 2019, elaborado por el Lic. Jorge Luis Vega Calani TECNICO CONSULTOR OAS-SIFDE-TED-PTDE
» Via: Grover Alejandro Pillco RESPONSABLE DE COORDINACION SIFDE TRIBUNAL ELECTORAL
DEPARTAMENTAL DE POTOSI, quien mediante el conducto regular, hace conocer a Sala Plena que, en
aplicacion a lo establecido en el articulo 40 de la Ley N° 026 de Régimen Electoral, de 30 de junio del 2010
la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM, remitic al Tribunal Supremo Electoral

documentacion para reuniones de deliberacién en fase de consulta previa y el cronograma correspondiente
para efectuar consulta previa.

Que, el Tribunal Supremo Electoral remitié Ia carta, cronograma y la documentacién presentada
por la AJAM Regional Tupiza - Tarija al Tribunal Electoral Departamental de Potosi en fecha 18 de Julio de
2019 con Cite TSE. PRES. DN-SIFDE N® 699/2019 de fecha 10 de julio de 2019, donde se encuentra

CONSIDERANDO.-

Que, la Constitucion Politica del Estado en su articulo 30.II NGm. 15 establece que: En el marco de
la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, gozan de los siguientes derechos: A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y
en particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas,
susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta previa

obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos
naturales no renovables en el territorio que habitan.

Que, el Art. 352 de la Constitucion Politica del Estado establece; “La explotacién de recursos
naturales en determinado territorio estard sujeta a un proceso de consulta a la paoblacién afectada,
convocada por el Estado, que sera libre, previa e informada. Se garantiza la participacion ciudadana en el
Proceso de gestion ambiental y se promovers la conservacién de los ecosistemas, de acuerdo con la
Constitucion y la Ley. En las naciones Y pueblos indigena originario campesinos, la consulta tendra lugar
respetando sus normas y procedimientos propios”,

Que, el articulo 30.11 Num. 15 establece de la misma Constitucién indica que: En el marco de la
unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, gozan de los siguientes derechos: A ser consultados mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas,
susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta previa

obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacién de los recursos
naturales no renovables en el territorio que habitan.

Que el articulo 31.I de la Ley N° 018 del 16 de junio de 2010, del O[ganu Electoral Plurinacional,
dispone que: “Los Tribunales Electorales son el maximo nivel y autoridad del Organo Electoral Plurinacional
a nivel departamental, con jurisdiccion y atribuciones en sus respectivos departamentos, bajo las directrices
del Tribunal Supremo Electoral. Sy sede esta en la capital del respectivo departamento”,

Que, el Art. 39 de la Ley N° 026/2010 del Régimen Electoral, establece que: "La Consulta Previa es
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un mecanismo constitucional de democracia directa y participativa, convocada por el Estado Plurinacional
de forma obligatoria con anterioridad a la toma de decisiones respecto a la realizacion de proye-gtos, obras
o actividades relativas a la explotacién de recursos naturales. La poblacion involucrada participara de forma

libre, previa e informada.

Que, en el caso de la participacion de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, la
consulta tendrd lugar respetando sus normas y procedimientos propios.

Que, las conclusiones, acuerdos o decisiones tomadas en el marco de la consulta previa no tienen
caracter vinculante, pero deberan ser considerados por las autoridades y representantes en los niveles de
decision que corresponda.”

Que, el articulo 40 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral sefiala: “(OBSERVACION Y
ACOMP.&FIAMIENTO). El Organo Electoral Plurinacional, a través del Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico (SIFDE), realizara la observacion y acompafiamiento de los procesos de
Consulta Previa, de forma coordinada con las organizaciones e instityciones involucradas. Con este fin, las
instancias estatales encargadas de la Consulta Previa informaran al Organo Electoral Plurinacional con una
anticipacion de por lo menos treinta (30) dias, sobre el cronograma y procedimiento establecidos para la
Consulta”.

Que, el articulo 41 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral sefiala que: "(INFORME). Luego de la
observacion y acompafiamiento, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) elaborara
un Informe de Acompanamiento en el que se sefalara los resultados de la consulta previa. El Informe, con
la inclusién de material audiovisual, sera difundido mediante el portal electronico en internet del Tribunal
Supremo Electoral”.

Que, por Resolucién N° 118 de fecha 26 de octubre de 2015, emitido por el Tribunal Supremo
Electoral se aprueba el Reglamento para la Observacion y el Acompafiamiento en Procesos de Consulta
Previa y en su articulo 19.11I refiere que en los procesos de consulta previa realizados en el nivel
departamental, la o el coordinador del SIFDE departamental, remitira el informe de acompafamiento y
observacién a la Sala Plena del TED correspondiente para su consideracion y aprobacién mediante
Resolucion. A su vez el articulo 20 en sus paragrafos I. I1 y III, sefiala: "(Remision, publicacién, difusién y
archivo del informe de observacién y acom pafiamiento) I. Una vez que se cuente con resolucién aprobatoria
del informe de observacion y acompaiiamiento del proceso de consulta previa, en el nivel correspondiente,
Junto al registro audiovisual realizado, el TSE remitird una copia legalizada de dicha resolucion a la Asambiea
Legislativa Plurinacional y a la Autoridad Convocante. 1I. Se difundira la Resolucién, un resumen del informe
técnico y el registro audiovisual del mismo a través de los sitios web del OEP, y se archivara el proceso para
los efectos que correspondan. II1. En un plazo maximo de siete dias calendario, la coordinacién del SIFDE
departamental enviara la Resolucién, el informe técnico y el registro audiovisual de los procesos de consulta
a la Direccién Nacional del SIFDE, encargada de la elaboracién de una base de datos a nivel nacional.

CONSIDERANDO.-

Que, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico a través del Informe Técnico: TED-
PT-SIFDE-OAS-CP N° 68/2019 - dentro del proceso de OBSERVACION Y ACOMPANAMIENTO DE LA
EMPRESA UNIPERSONAL TEOFILO CABEZAS ESTRADA AREA CERRITO PIEDRA GRANDE CAINE
.con fecha de recepcién 05 de septiembre del 2019, sobre los criterios para la observacién y
acompafiamiento de la reunién de deliberacién realizada con las Comunidades de Caine y Pacoco del
Municipio de Colquechaca Provincia Chayanta del Departamento de POTOSI , por lo que en conformidad
con el Art. 5 del Reglamento Para la Observacién y el Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa, se
han tomado en cuenta los siguientes criterios en deliberacién:

Con base a los criterios de observacion de las reuniones de deliberacion con las comunidades de Caine y
Pacoco, se concluye qué:
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a) Buena fe. o B
La reunion de deliberacién con la comunidad de Caine se llevd en el marco de la comunicacion, el didlogo
y respeto mutuo entre la comunidad y la Empresa Unipersonal Tedfilo Cabezas Estrada.

En la comunidad de Pacoco durante la primera y segunda reunién de deliberacién existié comunicacién y
dialogo; pero en la tercera reuniones se presenté un ambiente de presion y tensidp donde la comunidad
sefialé no estar de acuerdo con trabajos mineros en la comunidad porque existird contaminacion a sus
sembradios, areas de pastoreo, canales de riego y el rio que existe en la zona.
Un comunario también sefialé que el APM siempre actud en contra de la comunidad y tuvo conflictos con
los comunarios, porque lo que se lo considerada una persaona no grata para la comunidad y denunciaron
que hubo mensajes y llamadas por parte de uno de los hijos del APM, en el que manifestaban que si no
aceptan el emprendimiento minero cortarian relaciones Yy no se permitiria pasar por el camino que pasa por
la comunidad vecina de Caine. (APM).

b) Concertacion.
De todo lo sefialado en el informe durante la primera reunion de deliberacion en la comunidad de Caine,
las Autoridades y comunarios presentes, identificados como sujetos de consulta y el actor productivo
minero, concretaron acuerdos para la explotacién de recursos mineros en el area denominada “Cerrito
Piedra Grande Caine” de 1 cuadricula minera pertenecientes a la Empresa Unipersonal Tedfilo Cabezas
Estrada.

En la comunidad de Pacoco durante las tres reuniones deliberativas de consulta previa no se concretaron
acuerdos por que la comunidad sefialé de manera unanime su rechazé al emprendimiento minero (por
contaminacién a sus sembradios, ireas de pastoreo, canales de riego y el rio que existe en la
zona. El proceso de consulta previa con la comunidad de Pacoco pasa a la fase de mediacién.

c) Informada.
Las reuniones de deliberacién se llevaron a cabo en el idioma castellano y quechua (idioma hablado por las
y los participantes).
Durante la primera reunion de deliberacion el Actor Productivo Minero en la comunidad de Caine realizo
una explicacion general del plan de trabajo, no utilizé ningiin medio didactico de apoyo.
En la comunidad de Pacoco explicé de manera general el plan de trabajo.
No se detalls las obras o actividades relativas a la explotacion de recursos naturales, la naturaleza, alcance
y objetivo del mismo.

No se seiialé el alcance de los trabajos mineros (lugares de afectacion cerca del proyecto minero rios,
quebradas, etc.).

En la reunion se sefial6 que el impacto social ser4 la generacion de fuentes de trabajo.

La documentacion no cuenta con un proyecto de mitigacién y/o resarcimiento de dafios en caso de
afectaciones a la comunidad. Sin embargo el Actor Productivo Minero sefiald que se trabajara en el marco
de la Ley de Medio Ambiente.

d) Libre.
Las Autoridades y comunarios que asistieron a las reuniones deliberativas lo hicieron por voluntad propia y
a notificacion, no se observaron presiones, ni amenazas.
Durante la primera reunién en la comunidad de Caine participaron 8 personas (4 varones y 4 mujeres). El
Informe socioldgico seiiala que la comunidad Caine esta conformada por aproximadamente 20
afiliados en actas, de los cuales 15 son los que se consideran como miembros activos de la comunidad,
es decir participan con regularidad en las actividades y reuniones de la comunidad. Por lo sefialado no se
conto con la participacién del 50% mas 1 de afiliados registrados en la comunidad de Caine.
En la comunidad de Pacoco en la primera reunion participaron 5 personas (todos varones), en la segunda
reunion participaron 46 personas (31 varones y 15 mujeres) y en la tercera reunion participaron 42
personas (28 varones y 14 mujeres). El Informe sociologico sefiala que de acuerdo a su libro de actas,
conforman la poblacién de base de Ia comunidad Pacoco 50 afiliados en actas, de los cuales son
considerados como activos aproximadamente 48, los cuales participan activamente en las actividades
desarrolladas en la comunidad. Por lo sefialado se conta con la participacion del 50% mas 1 de afiliados
registrados en la comunidad de Pacoco por lo que se cumple con este criterio de observaciéon
respecto a la participacion de los sujetos de consulta previa.
Por lo sefialado no se cumple con la participacién de los sujetos de consulta dentro del proceso
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De consulta previa con la Empresa Unipersonal Teofilo Cabezas Estrada

e) Previa.
El proceso de consulta previa se realizé con anterioridad a la toma de decisiones respecto a la realizacién
de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion de recursos naturales en el sector.

f) Respeto a las normas y procedimiento propios.
Durante la reunidn deliberativa se reconocio como maxima autoridad de la estructura originaria de la
comunidades a los Secretarios Generales como parte del cuerpo organizativo de las comunidades.
Durante las reuniones deliberativas se respetd las estructuras organizacionales de las comunidades sujetos
de consulta. Por qué no se cumplié con este criterio de observacion, respecto a las autoridades
y a la institucién que los representa.

Finalizando el proceso de observacién y acompafiamiento a la consulta previa realizada con la
comunidades de Caine y Pacoco, luego de analizados los documentos inherentes al procedimiento de
consulta y verificados en la reunién deliberativa sobre el cumplimiento de los criterios para la observacién
y el acompafiamiento; se concluye que, en el desarrollo del proceso de Consulta Previa, no se ha dado
cumplimiento al criterio determinado en el inc. c), d) y f) establecido en el Art. 5 del Reglamento para la
Observacion y Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa aprobado por el Tribunal Supremo Electoral
por lo que NO SE HA CUMPLIDO con los criterios de observacion y acompafiamiento establecidos en el
citado Reglamento.

POR TANTO.-

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL ELECT ORAL DEPARTAMENTAL DE POTOSI, EN USO DE
LAS FACULTADES CONFERIDAS POR LEY.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Informe Técnico: TED-PT-SIFDE-OAS-CP No© 068/2019 —
correspondiente a la OBSERVACION Y ACOMPANAMIENTO DE LA EMPRESA UNIPERSONAL
TEOFILO CABEZAS ESTRADA. - AREA CERRITO PIEDRA GRANDE CAINE, con las comunidades de
Caine y Pacoco del Municipio de Colquechaca provincia Chayanta del departamento de POTOSI, establece
que NO SE HA CUMPLIDO con los criterios de observacion y acompafiamiento establecidos en el
Reglamento para la Observacién y el Acompafiamiento establecidos en el citado reglamento.

ARTICULO SEGUNDO.-

Por Secretaria de Camara de éste Tribunal, remitase la presente Resolucién y los antecedentes al
Coordinador Departamental del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico, para fines y

cumplimiento del Art. 20 del “"Reglamento para la Observacién y el Acompafiamiento en Procesos de
Consulta Previa”.

Registrese, hagase saber y cimplase.

——
Ing. Ca Ique Mejia
PRESIDENTE TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL
Potosi — Bolivia
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Dra. M.|Zul Mamani Baldiviezo
VICE-PRESIDENTA T RIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL
Potosi — Bolivia

Dra.ﬂ?:"%ores Pacara

VOCAL
TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL
Potosi — Bolivia

o

Dr. Elias Isla Paco
VOCAL
TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL
Potosi — Bolivia

OCAL
TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL
Potosi — Bolivia

Ante mi:

ELECTORAL DEPARTAMENTAL
Potosi — Bolivia

Resolucién de Sala Plena-TED-SP N° 1 Pag.5d

_ www.oep.org.bo
Av. Pedro Domingo Murillo Nro. 207 al 209, zona Ciudad Satélite Central Telf. 2624

2399 - 26242298/ Telefax (02)26242660 P
Estado Plurinacional de Bolivia



