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RESOLUCION TSE-RSP-ADM N° 272/2018
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VISTOS Y CONSIDERANDO:

La Resolucién Administrativa A]AMD-LP/DD/RES-A'DM;'§i34/2017 de 16 de marzo de 2017; la
Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional, la Ley N° 026
del Régimen Electoral; el "Reglamento para la Observacién y el Acompafiamiento en Procesos
de Consulta Previa”, aprobado por el Tribunal Supremo: Electoral mediante Resolucién TSE-RSP
N° 0118/2015; el Informe Técnico de Observacion y A-ompafiamiento del Proceso de Consulta
Previa OEP/TEDP/SIFDE/TOAS N°13/2017 de 28 de Aoril de 2017 elaborado por el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) 42l Tribunal Electoral Departamental de
Pando; y los antecedentes acumulados al expediente, |

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resoluciéon Administrativa AJAMD-LP/[4)/RES-ADM/234/2017 de fecha 16 de
marzo de 2017 la Autoridad Jurisdiccional Administratia Minera (AJAM), dispone el inicio del
procedimiento de Consulta Previa dentro del trémite de solicitud de contrato administrativo
minero, efectuado por Oscar René Jaime Revollo Malpartida en representacion de la Empresa =

Unipersonal Draga Aurifera Verdnica, respecto al drea denominada Ramdn compuesta por 10 [ =
cuadriculas mineras ubicadas en el Municipio de Nuevo Manoa, Provincia Federico Roman del || =
Departamento Pando, con Formulario de Contrato Minero N° 1003622 de conformidad a la parte l “i:: -
in fine del Paragrafo II del Articulo 210 de la Ley N° h35, concordante con el Articulo 32 del I’ e

Reglamento de Otorgacion y Extincién de Derechos Mineros aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 023/2015. : ;
Que, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), con nota CITE: AJAM-
LP/DD/NEX/216/2016 del 17 de marzo de 2017, puso n conocimiento del Tribunal Supremo
Electoral, el cronograma de la Consulta Previa, Resolucion que da inicio al proceso de consulta
previa, plan de trabajo e inversion y el informe de sujetos de consulta.
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Que, se ha cumplido con lo establecido en los Articulos 40 y 41 de la Ley N° 026 de Régimen

~ Electoral, del 30 de Junio de 2010 y con el Reglamento para la Observacion y el
Acompariamiento de Consultas Previas, aprobado mediz r te Resolucion de Sala Plena del TSE N° }U &
118 en fecha 26 de octubre de 2015, que establece el procedimiento para la observacién yel =
acompafiamiento realizados por el Organo Electoral Plurinacional (OEP), a través del Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), a los procesos de consulta previa
convocados por el Estado Plurinacional. g

Que, la nota TSE.DN-SIFDE N°271/2017 de fecha 28 de marzo de 2017, emitida por el Dr. José / :f’j .

Luis Exeni Rodriguez, Vocal Area SIFDE del Tribunal Sursemo Electoral (TSE) con el visto bueno/ 7

de la Lic. Katia Uriona Gamarra, Presidenta del Tribuna! ‘Supremo Electoral dirigida al Lic. Pedro

A. Salvatierra Rojas, Jefe de la Seccién Administratva y Financiera del Tribunal Electoral :

Departamental de Pando (TED-Pando), indica el inicio « la observacién y acompafiamiento del 3\

proceso de consulta previa dentro de la solicitud de contrato administrativo de la Empresa r\__)

Unipersonal Draga Aurifera Verdnica — Area Ramdn. -

Que, en cumplimiento del Articulo 14 Inc. II, del leglamento para la Observacion y el .N:
Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa, para !a presente consulta toma competencia
el TED-Pando, que a través de la Responsable de Coord '} acién Departamental SIFDE, conformé -
el equipo de observacién y acompafiamiento, mediante la hoja de ruta N° 42/2016, misma quej '
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designa al Técnico de Observacién, Acompafiamiento y Supervision.

Que, en fecha 20 de marzo del 2017 a horas 9:45, se inii6 Ia primera reunion deliberativa de la
consulta previa dentro de la solicitud de contrato administrativo minero de la Empresa
Unipersonal Draga Aurifera Veronica, area denominada Ramdn, misma que fue convocada por
la AJAM en el mismo horario de la Empresa Unipersonal Aurifera Aluvional Chalana &area
Periquitos, donde se acredité como representante del sujeto de consulta al Sr. Gerardo
Estremadoiro Martinez, Presidente de la Comunidad Car.ipesina Alto Madera, al Ing. Oscar Rene
Jaime Revollo Malpartida, Representante Legal de la Emp-esa y el Sr. Luis Ramén Arteaga Barba,
propietario de la Empresa. '

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado en su Articulo 30, Paragrafo II) inciso 15 reconoce los
derechos de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios, siendo uno de ellos el de ser
consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones,
cada vez que se prevean medidas legislativas o admirfstrativas susceptibles de afectarles. En
este marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por
el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no A
renovables en el territorio que habitan. [| e=s |

Que, la Norma Suprema en su Articulo 206, establece: "/ Tribunal Supremo Electoral es e/
méximo nivel del Organo Electoral Plurinacional con Jurisdiccion y competencia en todo el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia”:

Que, la Ley 018 del Organo Electoral Plurinacional de’ 16 de junio de 2010 en su Articulo 2 _
dispone: “E/ Organo Electoral Plurinacional es un érgano del poder publico de/ Estado i
Plurinacional y tiene igual jerarquia constitucional a Is Je los Organos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Se relaciona con estos drganos sobre la base de Ia independencia, separacion,
coordinacion y cooperacion”.

Que, la Ley N°© 026 del Régimen Electoral de 30 de junio de 2010 en su Articulo 39 prevé: “La
Consulta Previa es un mecanismo constitucional de dem:s=racia directa y participativa, convocada
por el Estado Plurinacional de forma obligatoria con ante r'oridad a Ia toma de decisiones respecto
a la realizacion de proyectos, obras o actividades relatives: a la explotacion de recursos naturales.
La poblacion involucrada participard de forma libre, previa e informada...”.

Que, el Articulo 40 de la citada Ley dispone: “£/ Orgi 10 Electoral Plurinacional, a través de/
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), realizard la observacion y
acompafiamiento de los procesos de Consulta Previa, de forma coordinada con las
organizaciones e instituciones involucradas. Con este fir), las instancias estatales encargadas de )
la Consulta Previa informardn, al Organo Electoral Plurinacional con una anticipacion de por lo '
menos treinta (30) dias, sobre el cronograma y procediiiento establecidos para la Consulta”

y acompariamiento, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrético (SIFDE) elaborard
un Informe de Acompariamiento en el que se sefialard los resultados de la consulta previa, El
Informe, con la inclusion de material audiovisual, serd Jifundido mediante el portal electronico /ém

4

en internet del Tribunal Supremo Electoral”. -

Que, la precitada Ley del Régimen Electoral en su Articulo 41, dispone: "Luego de /a observacion %
N

Que, la Ley N° 535 de Minerfa y Metalurgia de 28 de mzy2 de 2014 en su Articulo 19, establece:
"Las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos, gozan del derecho a la participacion 77
en los beneficios de la explotacion de los recursos minerales en sus territorios, conforme al ’/ /

(]




Organo Elactoral Plurinacionil

Bolivia

DEMOCRACIAS EN EJERCICA )

régimen regalitario minero, sin perjuicio de las medidas y compensaciones que correspondan de
acuerdo con el régimen de consulta previa establecid. =n |3 presente Ley”. Asi también en el
Articulo 213, paragrafo I1I dispone: "En /a primera reurkin el actor productivo minero solicitante
explicard las actividades que propone bajo su plan ‘e trabajo e identificard los derechos
colectivos que, en su criterio, pudieran ser afectados y 'os posibles mecanismos de reparacion y
presentard las bases de un acuerdo”,

Que, el "Reglamento para la Observacion y el Acompafia;niento en Procesos de Consulta Previa”,
aprobado por Sala Plena del Tribunal Supremo Eletoral, mediante Resolucién TSE-RSP-
N°0118/2015 de fecha 26 de octubre de 2015, estable>2 el procedimiento para la Observacidn
y Acompafiamiento que realizard el Organo Electo2| Plurinacional a través del Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), a los procesos de Consulta Previa,
convocados por las instituciones publicas.

Que, el precitado Reglamento, en su Articulo 5, paragro I establece los criterios minimos que
deben ser tomados en cuenta durante la observacior y acompafiamiento a los procesos de
consulta previa que son: a) Buena Fe; b) Concertacién; c)Informada; d) Libre; €) Previa y f)
Respeto a las normas y procedimientos propios; al reszecto el paragrafo II dispone que estos

criterios son de observancia obligatoria en el proce;o de observacién y acompafiamiento a

la consulta previa.

Que, en el Articulo 11 paragrafo I, la citada norma determina los requisitos minimos para la
solicitud de inicio de la observacion y el acompafiamiento por parte del OEP y que son los
siguientes: ‘a) £/ cronograma que establece las etapas y los plazos contemplados para la
realizacion de la consulta previa; b) El procedimiento de consulta previa, que es la norma,
reglamento, protocolo o directrices de la entidad convozante que guia el proceso de la Consulta
Previa; ¢) La informacion que refleje el érea de afectacion por la realizacion de proyectos, obras
0 actividades relativas a la explotacion de recursos naturales; d) La informacion descriptiva y
detallada sobre los sujetos de la Consulta Previa; e) El informe sobre los impactos que causard
la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion de recursos naturales
(si corresponde) ..." Asi también el paragrafo II establece: La documentacidn requerida en el
Paragrafo I debe ser presentada de manera obligatoria por la Autoridad Convocante ante el TSE
para la realizacion de la consulta” ;

Que, el citado Reglamento, dispone en su Articulo !5, que el equipo de observacién y
acompafiamiento, elaborara un Plan de Observacion y Acompafiamiento de la Consulta Previa,
bajo las directrices de la Direccién Nacional del SIFDE.

Que, la citada norma en su Articulo 18, paragrafo I, dispane: “"Concluido el proceso de Consulta
Previa, el  equipo  designado  elaborard e/ Informe de Observacion y
Acompaifiamiento del proceso de Consulta Previa "y en su Articulo 19, parégrafo I, prevé:
"En los procesos de Consulta Previa realizados en €' nivel interdepartamental, /a Direccion
Nacional del SIFDE, a través de la Vocalia del SiFDF del TSE, remitird el informe de
acompariamiento y observacion a la Sala Plena del TSE, para su consideracion y aprobacion
mediante Resolucion”.

Que, el referido Reglamento, en su Articulo 20 establece que una vez que se cuente con
resolucion aprobatoria del informe de observacién y acompafiamiento del proceso de consulta
previa se remitira una copia legalizada de dicha resolucion a la Asamblea Legislativa Plurinacional
y a la Autoridad Convocante; asimismo, a través de los sitios Web del Organo Electoral
Plurinacional, se difundira la Resolucién, un resumen del iaforme técnico y el registro audiovisual)
y se archivara el proceso. 74

_/. .

CONSIDERANDO:
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Que, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democ ¢ tico - (SIFDE), dependiente del Tribunal
Electoral Departamental de Pando, remite a la Sala Plsna del Tribunal Supremo Electoral, el
InformeTécnico OEP/TEDP/SIFDE/TOAS N°13/2017 de 28 de Abril de 2017 de Observacion y
Acompafiamiento del Proceso de Consulta Previa del drea minera denominada Ramon, el cual
en el acapite de conclusiones sefiala: “ De/ andlisis d los criterios para la observacion y e/
acompariamiento en procesos de Consulta Previa, luego de realizar la observacion y el
acompanamiento al proceso de consulta previa del afea minera denominada Ramon, hemos
concluido que se ha cumplido con los siguientes criterics:

* Concertacion. - Durante la reunion deliberativa hubo un espacio de preguntas,
respuestas y aclaraciones, en el cual los sujeto: e consulta plantearon preguntas sobre
la actividad minera: drea, tiempo de trabajo, 92neficios para la poblacion, fuentes de
trabajo, numero de cuadriculas. Luego del dialogo llevado a cabo entre las y los
comunarios sujetos de consulta y el operado ".minero, se arribé a un acuerdo entre
ambas partes rescatando beneficios para toda = comunidad,

» Libre, - Durante el desarrollo de las reuniores deliberativas las y los comunarios

-~ expresaron libremente sus puntos de vista y consultas sin que exista algun tipo de
limitacion ni presion,

» Previa. - £l proceso de consulta previa se realizo tal y como lo establece I3 norma con R
anterioridad a la toma de decisiones respecto a la realizacion de proyectos, obras o I e=
actividades relativas a la explotacion de recursos naturales. | =

 Normas y procedimientos propios. - Se notificé con la resolucion y plan de trabajo |
a la maxima autoridad de la comunidad, En las reuniones deliberativas participaron las { :
autoridades comunales representativas. |

I
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*  Participacion. - En la reunion deliberativa se contd con la presencia de la mayoria de
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las y los comunarios sujetos de consulta.
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No se ha cumplido con los siguientes criterios:

* Buena Fe e Informada. — Puesto que, no se cumplio el procedimiento establecido en
el articulo 213 pardgrafo III de la Ley de Minera y Metalurgia N° 535, tampoco se dio
cumplimiento al articulo 35 del Reglamento e Otorgacion y Extincion de Derechos
Mineros, el actor productivo minero no expuso & ¢abalidad el Plan de Trabajo e Inversidn,
no se informd la afectacion que la explotacion t=ndria en los derechos colectivos de Ia
comunidad, ademas se agruparon dos reunionzs deliberativas de dreas distintas en el

- mismo espacio djstorsionando la naturaleza d la misma, generando asi un impacto
directo en las capacidades de la comunidad para llegar a un acuerdo.

Finalizando el proceso de observacion y acompaiiamiento a la consulta previa realizada }@}S
en la Comunidad Alto Madera, convocada por 'a AJAM, el presente informe técnico '
luego de analizados los documentos inherentis al procedimiento de consulta y de
verificado el cumplimiento de los criterios para .z observacion y el acompafamiento en
procesos de Consulta Previa, concluye que en el desarrollo del proceso de consulta
previa NO SE HAN CUMPLIDO CON LOS CRiTERIOS de

acuerdo al Reglamento para la observacion y el acomparfiamiento en proceso de Consult:
Previa aprobado mediante resolucion de Sala Plena TSE No. 118/2015 del 26 de octubre™ ‘\
de 2015.” :j(

]
CONSIDERANDO . /,,i ‘

) r 4 . { f
Que, los criterios establecidos en el Articulo 5, paragra’ I del Reglamento para la Observacién <1/

y el Acompafnamiento al Proceso de Consulta Previa snn de observancia obligatoria toda-
vez que asi se encuentra dispuesto en una norma de cunplimiento obligatorio que forma parte /

w4 bg-, del ordenamiento juridico vigente.
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POR TANTO: | SECRETARIA DE CAMARA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, EN VIRTUD A LA
JURISDICCION Y COMPETENCIA QUE POR LEY EZERCE,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el Informe Técnico de Observacién y Acompafnamiento del Proceso de
Consulta Previa OEP/TEDP/SIFDE/TOAS N°13/2017 de 28 de Abril de 2017, elaborado por el
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrético (SIFDE) del Tribunal Electoral
Departamental de Pando que concluye que habiendo finalizando el proceso de observacion y
acompanamiento a la consulta previa realizada en la Comunidad Alto Madera, convocada por
la AJAM, luego de analizados los documentos inherentes  al procedimiento de consulta y
verificado el cumplimiento de los criterios para la observacidn y el acompafiamiento en
procesos de Consulta Previa, concluye que en el desarrollo del proceso de consulta previa NO
SE HAN CUMPLIDO CON LOS CRITERIOS de acuerdo al Reglamento para la observacion y
el acompafiamiento en proceso de Consulta Previa aprobado mediante resolucién de Sala Plena

TSE No. 118/2015 del 26 de octubre de 2015. AR

SEGUNDO.- DISPONER la remision por la Direccién Nacional del Servicio Intercultural de g‘
Fortalecimiento Democrético (SIFDE) del Tribunal Supremo Electoral, de una copia legalizada de |
la presente Resolucién a la Asamblea Legislativa Plurinacional y a la Autoridad Jurisdiccional [
Administrativa Minera (AJAM).

TERCERO.- INSTRUIR a la Direccién Nacional del S’:arvicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE) del Tribunal Supremo Electoral, |2 publicacion de la presente Resolucidn,
de un resumen del Informe Técnico OEP/T EDP/SIFDE/TOAS N°13/2017 de 28 de Abril de 2017
y del registro audiovisual, en el Portal Web del Organo Electoral Plurinacional, asi como al archivo
del proceso para fines que correspondan; de conformidad al Articulo.20 paragrafos I y II del .

"Reglamento para la Observacion y el Acompafiamieritc =n Procesos dé Consulta Previa”. e
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Lic. Katia Uriona Ga; ard——__
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Registrese, comuniquese y archivese.
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