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RESOLUCION TSE-RSP-ADM N° 274/2018
La Paz, 06 de junio de 2018

VISTOS Y CONSIDERANDO:

La Resolucién Administrativa AJAMD-LP/)OD/RES-ADM/251/2017 de 15 de marzo de 2017; la
Constitucion Politica del Estado, la Ley N$ 018 del Organo Electoral Plurinacional, la Ley N° 026
del Régimen Electoral; el Reglamento pa‘# la Observacion y el Acompafiamiento en Procesos de
Consulta Previa, aprobado por el Tribuna! Supremo Electoral mediante Resolucién TSE-RSP N°
0118/2015; el Informe Técnico de Obszvacion y Acompafiamiento del Proceso de Consulta
Previa OEP/TEDP/SIFDE/TOAS N°18/2()17 de 15 de junio de 2017 elaborado por el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democrético (SIFDE) del Tribunal Electoral Departamental de
Pando; y los antecedentes acumulados &l expediente.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Administrativia AJAMD-LP/DD/RES-ADM/251/2017 de fecha 15 de
marzo de 2017 la Autoridad Jurisdiccioral Administrativa Minera (AJAM), dispone el inicio del
procedimiento de Consulta Previa dentie del tramite de solicitud de contrato administrativo
minero, efectuado por Oscar René Jaime Revollo Mal Partida en representacion de la Empresa
UNIPERSONAL DRAGA AURIFERA VEROL{'ICA, respecto al drea denominada “LUI”, compuesta
por 10 cuadriculas mineras ubicadas en el Municipio de Nuevo Manoa Esperanza, Provincia
Federico Roméan, del Departamento Pando y sefiala como fecha para la primera reunién
deliberativa el dia 20 de abril de 2017 a Hrs. 14:30 en la Comunidad Campesina Nueva
Esperanza ubicada en el Municipio de Nuevo Manoa, Provincia Federico Roman del
Departamento Pando, con la participacion de la Empresa Unipersonal Draga Aurifera Veronica,
asi tambien se dispone la notificacién a ‘as autoridades de las Comunidades Campesinas y al
representante legal de la citada empresa Unipersonal Veronica, area minera denomina Lui.

Que, el 30 de marzo de 2017 mediante O cio TSE.DN-SIFDE N° 272/2017 de fecha 28 de marzo
de 2017 el Dr. José Luis Exeni Rodriguez, Vocal Area SIFDE del Tribunal Supremo Electoral

- remite al Tribunal Electoral Departament: de Pando, el Cronograma de Reuniones Deliberativas
de Consultas Previas para el mes de abril,;a objeto de cumplir con la normativa establecida para
la observacién y acompafiamiento dentjo de los Procesos de Consultas Previas en materia
Minera. B
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Que, en fecha 20 de abril del 2017 a horis 15:30, se inici6 la primera reunién deliberativa de la
consulta previa, que fue convocada por l¢| AJAM en el mismo horario de la Empresa Unipersonal
Draga Aurifera Aluvional Chalana é&re: denominada Barro Colorado, acreditando como
representante del sujeto de consulta al £r. Manuel Rivera Gutiérrez, Secretario General de la
Comunidad Campesina Nueva Esperarza, al Ing. Oscar Rene Jaime Revollo Malpartida,
Representante Legal de la Empresa y 2l Sr. Luis Ramo Arteaga Barba, Propietario de la
Empresa.

CONSIDERANDO: \\U/

I\ !
Que, la Constitucion Politica del Estado ¢y1 su Articulo 30, Paragrafo II) inciso 15 reconoce los .y
derechos de las Naciones y Pueblos Irdigenas Originarios, siendo uno de ellos el de ser
consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones, ;
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En
este marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada poV/ 7
el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales ng-

renovables en el territorio que habitan.
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Que, la Norma Suprema en su Articulo 206, establece: "E/ Tribunal Supremo .a.'ffedoras‘ es el
mdximo nivel del Organo Electoral Plurinacional con jurisdiccion y competencia en todo el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia”.

Que, la Ley 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010 en su Articulo 2
dispone: “E/ Organo Electoral Plurinacional es un drgano del poder publico del Es_tado
Plurinacional y tiene igual jerarquia constitucional a la de los Organos Legislativo, Ejecurqu %
Judicial. Se relaciona con estos drganvs sobre la base de la independencia, separacion,
coordinacion y cooperacion”. L'l

Que, la Ley N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio de 2010 en su Articulo 39 prevé: “La
Consulta Previa es un mecanismo constitucional de democracia directa y participativa, convocada
por el Estado Plurinacional de forma obligatoria con anterioridad a la toma de decisiones respecto
a la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion de recursos naturales.
La poblacion involucrada participard de trma libre, previa e informada...".

Que, el Articulo 40 de la citada Ley dispone: “£/ érgano Electoral Plurinacional, a través del
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrético (SIFDE), realizard la observacion y
acompafiamiento de los procesos de Consulta Previa, de forma coordinada con las
organizaciones e instituciones involucraces. Con este fin, las instancias estatales encargadas de
la Consulta Previa informarén, al Organo Electoral Plurinacional con una anticipacion de por lo
menos treinta (30) dias, sobre el cronogfama y procedimiento establecidos para la Consulta’.

Que, la precitada Ley del Régimen Electcal en su Articulo 41, dispone: “Luego de la observacion
y acompafiamiento, el Servicio Intercult.i/al de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) elaborara

un Informe de Acomparnamiento en el giie se sefialard los resultados de la consulta Qrew'f?. El
Informe, con la inclusion de material audiovisual, sera difundido mediante el portal electronico

en internet del Tribunal Supremo Electoral”.

Que, la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia de 28 de mayo de 2014 en su Articulo 19, establece:
"Las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos, gozan del derecho a la participacion
en los beneficios de la explotacion de los recursos minerales en sus territorios, conforme al
régimen regalitario minero, sin perjuicio 42 las medidas y compensaciones que correspondan de
acuerdo con el régimen de consulta preyia establecida en la presente Ley”. Asi también en el
Articulo 213, paragrafo III dispone: "“En /a primera reunion el actor productivo minero solicitante
explicard las actividades que propone bajo su plan de trabajo e identificard los derechos
colectivos que, en su criterio, pudieran sa; afectados y los posibles mecanismos de reparacion y
presentara las bases de un acuerdo”.

}
Que, el “Reglamento para la Observacion y el Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa”,
aprobado por Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, mediante Resolucion TSE-RSP-
N°0118/2015 de fecha 26 de octubre de 2015, establece el procedimiento para la Observacion
y Acompanamiento que realizard el Organo Electoral Plurinacional a través del Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), a los procesos de Consulta Previa,
convocados por las instituciones publicas,,

Que, el precitado Reglamento, en su Artigulo 5, paragrafo I establece los criterios minimos que
deben ser.tomados en cuenta durante in observacion y acompafiamiento a los procesos de
consulta previa que son: a) Buena Fe; 13 Concertacion; c)Informada; d) Libre; e) Previa y f)
Respeto a las normas y procedimientos p-opios; al respecto el paragrafo II dispone que estos
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Que, en el Articulo 11 paragrafo I, la u,ada norma determina los requisitos minimos para la
solicitud de inicio de la observacion y @ acompafiamiento por parte del OEP y que son los
siguientes: 'a) E/ cronograma que estabfece las etapas y los plazos contemplados para la
realizacion de la consulta previa; b) El procedimiento de consulta previa, que es la norma,
reglamento, protocolo o directrices de la entidad convocante que guia el proceso de la Consulta
Previa; ¢) La informacion que refleje el drea de afectacion por la realizacion de proyectos, obras
0 actividades relativas a la explotacion de recursos naturales; d) La informacion descriptiva ¥
detallada sobre los sujetos de la Consulta Previa; e) El informe sobre los impactos que causara
la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion de recursos naturales
(si corresponde) ... " Asi también el parrigrafo II establece: La documentacion requerida en el
Paragrafo I debe ser presentada de manéra obligatoria por la Autoridad Convocante ante el TSE
para la realizacién de la consulta”

Que, el citado Reglamento, dispone en su Articulo 15, que el equipo de observacion y
acompafamiento, elaborara un Plan de Ubservacion y Acompafiamiento de la Consulta Pre\na,
bajo las directrices de la Direccion Nacional del SIFDE.

Que, la citada norma en su Articulo 18, paragrafo I, también dispone: "Concluido el proceso de
Consulta Previa, el equipo designaclo elaborard el Informe de Observacion y
Acompaiiamiento del proceso de Consulta Previa”y en su Articulo 19, paragrafo I, preve:
“"En los procesos de Consulta Previa realizados en el nivel interdepartamental, la Direccion
Nacional del SIFDE, a través de la \Vocalia del SIFDE del TSE, remitird el informe de
acompafiamiento y observacion a la Safa* Plena del TSE, para su consideracion y aprobacion
mediante Resolucion”.

“
W

Que, el referido Reglamento, en su Arﬁe’culo 20 establece que una vez que se cuente con
resolucion aprobatoria del informe de observacion y acompafiamiento del proceso de consulta
previa se remitiré una copia legalizada de dicha resolucién a la Asamblea Legislativa Plurinacional
y a la Autoridad Convocante; asimismn, a través de los sitios Web del Organo Electoral
Plurinacional, se difundira la Resoluaon, un resumen del informe técnico y el registro audiovisual,
y se archivaré el proceso.

CONSIDERANDO:
Que, la Resolucion Administrativa AJAMD-LP/DD/RES-ADM/251/2017 de 15 de marzo de 2017

=
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resuelve: "PRIMERO.- "DISPONER el IN{JO del procedimiento de Consulta Previa dentro del M

tramite de solicitud de contrato administ-tivo minero, efectuado por Oscar René Jaime Revollo
Mal Partida en representacion de la Eripresa UNIPERSONAL DRAGA AURIFERA VERONICA,
respecto al area denominada “LUI", corppuesta por (10) cuadriculas mineras ubicadas en el
Municipio de Nuevo Manoa Esperanza, Previncia Federico Romén, del Departamento Pando, con
formulario de contrato minero N° 1003618, concordante con el Articulo 32 del Reglamento de /
Otorgacion y Extincion de Derechos Mineros aprobado mediante Resolucion Ministerial N9

023/2015. X L

Que, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico - (SIFDE), dependiente del Tribunal
Electoral Departamental de Pando, remite a la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, el
Informe Técnico OEP/TEDP/SIFDE/TOAS. N°18/2017 de 15 de junio de 2017 de Observacion y
Acompafiamiento del Proceso de Consu'ta Previa de la EMPRESA UNIPERSONAL DRAGA
AURIFERA VERONICA, AREA DENOMINADA LUI, el cual en el acapite de conclusiones
sefala:

del drea minera denominada Barro Colorado, hemos concluido que se ha cumplido co
los siguientes criterios:
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e Concertacion.- Durante las rel '}uones deliberativas hubo un espacio de preguntas,
respuestas y aclaraciones, en el . X 1al los sujetos de consulta plantearon preguntas sobre
la actividad minera: érea, rrempg de trabajo, beneficios para la poblacion, fuentes de
trabajo, nimero de cuadriculas’ Luego del dialogo llevado a cabo entre las y los
comunarios sujetos de consulta y el operador minero, se arribé a un acuerdo entre
ambas partes rescatando beneficios para toda la comunidad.

o Libre.- Durante el desarrollo de las reuniones deliberativas las y los comunarios
expresaron libremente sus puntos de vista y consultas sin que exista algun tipo de
limitacion ni presion.

e Previa.- El proceso de consulta previa se realizé tal y como lo establece la norma con
anterioridad a la toma de decisiones respecto a la realizacién de proyectos, obras o
actividades relativas a la explotacién de recursos naturales.

e Normas y procedimientos pro,f:ios.- Se notificé con la resolucién y plan de trabajo a
la méxima autoridad de la comunidad. En las reuniones deliberativas participaron las
autoridades comunales representativas.

e Participacién.- En todas las reniones deliberativas se conté con la presencia de la
mayoria de las y los comunarios sujetos de consulta.

No se ha cumplido con los sig.tientes criterios: -

Buena Fe e Informada. — Puestc que, no se cumplié el procedimiento establecido en el [ s
articulo 213 paragrafo Ill de la i.ey de Minera y Metalurgia N° 535, tampoco se dio |
cumplimiento al articulo 35 del Reglamento de Otorgacion y Extincién de Derechos
Mineros, el actor productivo minero no expuso a cabalidad el Plan de Trabajo e
Inversién, no se informé de manera detallada la afectacion que la explotacion tendria en
los derechos colectivos de la ﬂomumdad ademés se agruparon dos reuniones
deliberativas de areas distintas er el mismo espacio distorsionando la naturaleza de la
misma, generando asi un fmpaL.i:J directo en las capacidades de la comunidad para
llegar a un acuerdo.
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Que, como parte de su conclusion el citado informe sefiala: “Finalizando el proceso de
observacién y acompafiamiento a la consulta previa realizada en Nueva Esperanza, convocada
por la AJAM, el presente informe técnico luego de analizados los documentos inherentes al
procedimiento de consulta y de verificado el cumplimiento de los criterios para la observacion
y el acomparfiamiento en procesos de Consulta Previa, concluye que en el desarrollo del
proceso de consulta previa NO SE HAN CUMPLIDO CON LOS CRITERIOS de acuerdo al
Reglamento para la observacién y el acopafiamiento en proceso de Consulta Previa aprobado
mediante resolucién de Sala Plena TS# No. 118/2015 del 26 de octubre de 2015".

“
CONSIDERANDO )

¢
Que, los criterios establecidos en el Articulo 5, paragrafo | del Reglamento para la Observacion
y el Acompafamiento al Proceso de Corsulta Previa son de observancia obligatoria toda /7 -
vez que asi se encuentra dispuesto en esfa norma de cumplimiento obligatorio que forma parte | Y/ é}f
del ordenamiento juridico vigente. / &

POR TANTO:

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, EN VIRTUD A LA p
JURISDICCION Y COMPETENCIA QUE POR LEY EJERCE, d

RESUELVE: / @j [

4

PRIMERO.- Aprobar el Informe Tecmv’u de Observacion y Acompafnamiento del Proceso d?/ / QJ
Consulta Previa OEP/TEDP/SIFDE/TOAS N°18/2017 de 15 de junio de 2017, elaborado por
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Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) del Tribunal Electoral
Departamental de Pando que concluye 1ue en el desarrollo del proceso de consulta previa
referido la Empresa Unipersonal DRAGA A JRIFERA VERONICA édrea denominada “LUI” realizada
en la Comunidad Campesina Nueva Espeianza, del Municipio de Nuevo Manoa del Departamento
de Pando, convocada por la AJAM NO SE HAN CUMPLIDO CON LOS CRITERIOS de acuerdo
al Reglamento para la Observacion y 2l Acompafiamiento en Proceso de Consulta Previa
aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE No. 118/2015 del 26 de octubre de 2015.

SEGUNDO.- DISPONER la remision por la Direccion Nacional del Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democréatico (SIFDE) de una copia legalizada de la presente Resolucion a la
Asamblea Legislativa Plurinacional y a la {Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM).

TERCERO.- INSTRUIR a la Direccion Nacional del Servicio Intercultural de Fortalecimiento ;F g
Democrético (SIFDE) del Tribunal Supremo Electoral, la publicacién de la presente Resolucién; | o
de un resumen del Informe Técnico OEP/TEDP/SIFDE/TOAS N°18/2017 de 15 de junio de 2017 | ==
y del registro audiovisual, en el Portal Wez del érgano Electoral Plurinacional, asi como al archivo | =)
del proceso para fines que correspondan; de conformidad al Articulo 20 paragrafos I y II del :' g
Reglamento para la Observacion y el Acoinpafiamiento en Procesos de Consulta Previa. .' rx_:
|
binck , ; - N
gistrese, comuniquese y archivese. | =
& |
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