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RESOLUCION TSE-RSP-ADM N° 552/2018
La Paz, 31 de octubre de 2018

VISTOS:

Jue, la Constitucién Politica del Estado, la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional, la Ley N°
26 del Régimen Electoral; el “Reglamento para la Observacién y el Acompafiamiento en Procesos
e Consulta Previa”, aprobado por el Tribunal Supremo Electoral, mediante Resolucién TSE-RSP N°
118/2015; el Informe Técnico de Observacién y Acompafiamiento del Proceso de Consulta Previa

o0 OO0

SIFDE/TED/TJA/INF/OAS N° 08/2018 de fecha 04 de septiembre de 2018 elaborado por el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) del Tribunal Electoral Departamental de
Tarija; los antecedentes acumulados al expediente; y,

ONSIDERANDO:

ue, la Constitucion Politica del Estado en su Inciso 15, Paragrafo II), del Articulo 30, reconoce los
derechos de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios, siendo uno de ellos ser consultados

ediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones, cada vez que
evean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, z
respetara y garantizard el derecho a la consulta previa obligatoria realizada por el Estado, de buena
fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio
e habitan.

ue, la Norma Suprema en su Articulo 206, sefala: "E/ Tribunal Supremo Electoral es el méxi ]
vel del Organo Electoral Plurinacional con Jurisdiccion y competencia en todo el territorio Zg' |

tado Plurinacional de Bolivia”, | g_,
ue, la Ley No 18 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010 en su Articulo 2 E;:j
establece: "E/ Organo Electoral Plurinacional es un organo del poder publico del Estado | :’ﬁ«
urinacional y tiene igual jerarquia constitucional a la de los Organos Legislativo, Ejecutivo y | |f.
dicial. Se relaciona con estos organos sobre la base de la independencia, separacion, | E?l
rdinacion y cooperacion”. | =)

=2 |

ue, la Ley N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio de 2010 en su Articulo 39 prevé: g Ll |

r e/ Estado Plurinacional de forma obligatoria con anterioridad a la toma de decisiones respecto ¢
la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a Ja explotacion de recursos naturales. L
blacion involucrada participard de forma libre, previa e informada...”

3

onsulta Previa es un mecanismo constitucional de democracia directa y participativa, convocada
7

7

ue, la citada Ley en su Articulo 40, dispone: "£/ Organo FElectoral Plurinacional, a través del
rvicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), realizard la observacion |

panamiento de los procesos de Consulta Previa, de forma coordinada con las organizaciones
Instituciones involucradas. Con este fin, las instancias estatales encargadas de la Consulta Previ;
informardn, al Organo Electoral Plurinacional con una anticipacion de por lo menos treinta (30 (
ias, sobre el cronograma y procedimiento establecidos para la Consulta”,

ue, la precitada Ley del Régimen Electoral en su Articulo 41, dispone: "Luego de la observacion |
comparnamiento, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) elaborara ui

forme de Acompaiiamiento en el que se sefalard los resultados de Ia consulta previa. El Informe
%m la inclusion de material audiovisual, serd difundido mediante e/ portal electronico en interne

e/ Tribunal Supremo Flectoral”,

Jue, la Ley N° 3897 de 26 de junio de 2008, ratifica la Declaracién de la Naciones Unidas sobre IosqI
rechos de los pueblos indigenas.

ue, Ley NO 535 de Mineria y Metalurgia de 28 de mayo de 2014 en su Articulo 19 establece: "
aciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos, gozan del derecho a la participacion en ﬂ}/
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neficios de la explotacion de los recursos minerales en sus terrftorios, conforme al régim
alitario minero, sin perjuicio de las medidas Y compensaciones que correspondan de acue,
n el régimen de consulta previa establecida en la presente Ley”. Asi también en el paragrafo
el Articulo 213, dispone: "En /a primera reunién el actor productivo minero solicitante explicars |
Clividades que propone bajo su plan de trabajo e identificara los derechos colectivos que, en su

iterio, pudieran ser afectados y los posibles mecanismos de reparacion Y presentard las bases de
n acuerdo”,

n
o
I
5

)ue, el "Reglamento para la Observacién y el Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa
probado por Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, mediante Resolucién TSE-RSP N
118/2015, establece el procedimiento para la Observacién y Acompaiiamiento que realizara el
)rgano Electoral Plurinacional a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico
SIFDE), a los procesos de Consulta Previa, convocados por las instituciones publicas.

oL 0O

Lo B i

O

Jue, el precitado Reglamento, en el paragrafo I del Articulo 5, establece los criterios minimos qu
eben ser tomados en cuenta durante la observacién y acompanamiento a los procesos de consult
revia que son: a) Buena Fe; b) Concertacion; c)Informada; d) Libre; €) Previa y f) Respeto a |
ormas y procedimientos propios; al respecto el paragrafo II dispone que estos criterios son

servancia obli ia en el proceso de observacion y acompafiamiento a la consulta previa.

=2 T O

solicitud de inicio de la observacién y el acompafamiento por parte del OEP Y que son lo
siguientes: "a) E/ cronograma que establece las etapas y los plazos contemplados para

alizacion de la consulta previa; b) El procedimiento de consulta previa, que es fa norm.
lamento, protocolo o directrices de la entidad convocante que gula el proceso de la Consult
revia; ¢) La informacion que refleje el rea de afectacicn por la realizacion de proyectos, obras
ctividades relativas a la explotacion de recursos naturales; d) La informacion descriptiva
etallada sobre los sujetos de la Consulta Previa; €) El informe sobre los impactos que causard la
alizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion de recursos naturales (si
rresponde) ...". Asi también el paragrafo II establece: La documentacion requerida en el
aragrafo I debe ser presentada de manera obligatoria por la Autoridad Convocante ante el TSE
ara la realizacién de la consulta”

ue, el citado Reglamento, dispone en su Articulo 15, que el equipo de observacion y
mpafiamiento, elaborara un Plan de Observacion y Acompafiamiento de la Consulta Previa, bajc
zs directrices de la Direccién Nacional del SIFDE.

ue, la citada norma en el pardgrafo I del Articulo 18, dispone: "Concluido el proceso de Consulta
revia, el equipo designado elaborard el Informe de Observacion y Acompafiamiento de
roceso de Consulta Previa” y en su Articulo 19, paragrafo I, prevé: "En los procesos dk
onsulta Previa realizados en el nivel Interdepartamental, la Direccion Nacional del SIFDE, a travéﬁ
le la Vocalia del SIFDE del TSE, remitird el informe de acompariamiento y observacion a la Salg
lena del TSE, para su consideracion y aprobacion mediante Resolucion”

ue, asimismo el precitado Reglamento en su paragrafo III, del articulo 19 manifiesta: En los
rocesos de consulta previa realizados en el nivel departamental, la o el coordinador del SIFDE
epartamental, remitird el informe de acompafiamiento y observacién a la Sala Plena del TED
rrespondiente para su consideracion y aprobacién mediante Resolucidn.

ue, el referido Reglamento en los parégrafos I. II y III del Articulo 20 establece que una vez que
e cuente con resolucion aprobatoria del informe de observacién y acompanamiento del proceso de
onsulta previa se remitird una copia legalizada de dicha resolucién a la Asamblea Legislativa
lurinacional y a la Autoridad Convocante; asimismo, a través de los sitios Web del Organo

lectoral Plurinacional, se difundird la Resolucién, un resumen del informe técnico y el registr
udiovisual, y se archivara el proceso. _ -
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ndmero reducido de 41 personas (21 mujeres y 20 hombres) la mayoria eran adultos y jovenes,
escasa participacion de adultos mayores No se llego a alcanzar el 50% mas 1. Ademds se
ce nolar la intencion de fijar una tercera reunin deliberativa por parte de las autoridades de /3
munidad La Pintada por el ausentismo de /3 mayoria de la comunarias y comunarios, misma no
ordada por existir desacuerdos entre Jos presentes ( no siendo ni la mitad de afiliados),
nalizando el proceso de observacion y acompariamiento a la consulta previa realizada en fa
munidad La Pintada, convocada por la AJAM, el presente informe técnico luego de analizados los
umentos inherentes al procedimiento de consulta y de verificado el cumplimiento de los criterios
ra la observacion y el acompafiamiento en procesos de Consulta Previa, concluye que en el
sarrollo del proceso de consulta previa que NO SE HAN CUMPLIDO CON LOS CRITERIOS,

acuerdo al Reglamento para la observacion y el acompanamiento en procesos de Consu
Via aprobado mediante resolucion de Sala Plena TSE NO© 118/2015 del 26 de octubre de 2015

2RSS —

ooy

ue, asimismo el precitado Informe Técnico de Observacidn y Acompafiamiento del Proceso d
nsulta Previa, recomienda: "a) CONSIDERAR EL PRESENTE INFORME de Observacicn
compafamiento al proceso de Consulta previa, convocado por la AJAM a solicitud de I3 Empres
nipersonal Cerdmica Guadalquivir realizada en la comunidad La Pintada del Municipio de Tarija,

vincia Cercado del Departamento de Tarija sea conforme al Articulo 19 del Reglamento para
bservacion y el acompafiamiento en proceso de Consulta Previa del TSE, ales Calizos S.A. s
alizo conforme al Articulo 19 del Reglamento para la Observacion y el Acomparniamiento en
s0 de Consulta Previa del TSE, poniéndolo a consideracion y aprobacion mediante Resolucio,

%- Sala Plena; b) INSTRUIR LA REMISION DEL EXPEDIENTE, por no contar con

SS88% 3

mposicion total de vocales del departamento de Tarija, y por tanto no existir quorum, se solicit:
instruir y remitir el expediente al Tribunal Supremo Electoral para cumplir con lo establecido en los

iculos 19 y 20 del Reglamento para la observacion y el acompafiamiento en procesos de consult
evia”,

ue, el derecho a la Consulta Previa es la expresién practica y concreta del derecho mas amplio d
los pueblos indigenas a la libre determinacién y que mediante su ejercicio, los pueblos y
comunidades indigenas participan en la toma de decisiones que pueden llegar a un impacto en su
vida comunitaria.

ue, la finalidad de la Consulta Previa es lograr un acuerdo, libre, previo e informado con Ia
blacién involucrada, a fin de garantizar que sus intereses no sean perjudicados, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacién de recursos existentes e
esas tierras, que en el presente caso no se ha dado cumplimiento al criterio determinado en el In¢
d) establecido en el Art. 5 del Reglamento para la Observacion y Acompafiamiento en Procesos de
nsulta Previa.

JOR TANTO:

A SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, EN VIRTUD A LA JURISDICCION
COMPETENCIA QUE POR LEY EJERCE,

- ™

RESUELVE:

RIMERO.- APROBAR el Informe Técnico SIFDE/TED/TJA/INF/OAS N° 08/2018 de fecha 04 de
eptiembre de 2018 de Observacion y Acompafiamiento al Proceso de Consulta Previa, elaborado
or el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) del Tribunal Electoral
epartamental de Tarija, a solicitud de la Empresa Unipersonal: CERAMICA GUADALQUIVIR, de
rea denominada “"REYQUI", del municipio de Tarija, Provincia Cercado del departamento de Tarija.
eniendo presente que el Informe Técnico considera que NO SE HAN CUMPLIDO CON LOS
{RITERIOS conforme al Articulo 19 del Reglamento para la Observacién y el Acompafiamiento en
rocesos de Consulta Previa del TSE, Resolucién sustentada en documentacion y Anexosay:s

oo 4|

e T v I T Y

ue forman parte indivisible de la presente Resolucion.
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ONSIDERANDO:

ue, la Resolucién Administrativa N© 316/2016 AJAMR-TP-TJ/SOL/CAM-104/2015 de fecha 15 d
oviembre de 2016 pronunciada por la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera resuelve
RIMERO.- DISPONER el INICIO de/ proceso de CONSULTA PREVIA dentro del trémite de solicitud
e Contrato Administrativo Minero AJAMR-TP- TJ-SOL-CAM-104/2015, del drea denominads
"REYQUI", efectuado por Oscar Gabriel Vargas Hernandez, propietario de /3 Empresa Unipersonal:
ERAMICA GUADALQUIVIR, compuesta de seis (06) cuadriculas mineras, ubicada en el munic.&;)p

-« (D

le Tarija, Provincia Cercado de/ departamento de Tarjia, con cédigo unico N° 2002067,
nformidad a la parte in fine del pardgrafo II del articulo 210 de la Ley N° 535 de Mineria
etalurgia de fecha 28 de mayo de 201 4, concordante con lo dispuesto en el articulo 32 |
lamento de Otorgacion y Extincion de Derechos Mineros aprobado mediante Resolucid
inisterial N° 023/2015 de fecha 30 de enero de 2015”

ue, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico - (SIFDE), dependiente del Tribunal
lectoral Departamental de Tarija, remite a la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, el Inform
écnico SIFDE/TED/T. JA/INF/OAS N° 08/2018 de 04 de septiembre de 2018, de Observacion |
ompafiamiento del Proceso de Consulta Previa de la Empresa Unipersonal: “CERAMI
UADALQUIVIR”, del drea denominada "REYQUI”, del municipio de Tarija, Provincia Cercado del
partamento de Tarija; En atencidn a los criterios de observacién y acompaiiamiento establecido
el Reglamento para el proceso de consulta previa del TSE, el cual en el acapite de conclusione
fiala que se ha cumplido con los siguientes criterios: "BUENA FE.- Las comunarias y lo
munarios de LA PINTADA, expresaron libremente sus puntos de vista y consultas sin que exista
lgun tipo de limitacion ni presion; CONCERTACION.- Durante Ja reunion deliberativa hubo un
pacio de participacion, preguntas, respuestas y aclaraciones, sobre la actividad minera;
FORMADA.- La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM): explicé que e
na consulta previa, normativa, procedimiento, Importancia y restricciones, utilizando el idio
mun: castellano, con palabras de ficil entendimiento; Sin embargo se pudo evidenciar que brindé
a informacion sobre la afectacion al medio ambiente pese a que varios miembros de Iz
unidad La Pintada lo solicitaron, Incumpliendo lo establecido en la propia Ley 535, Articulo 2.7'.?
ue establece “Durante la reunion deliberativa es obligacion del estado brindar al sujeto de
nsulta informacion sobre los derechos colectivos que se verdn afectados por las labores de
plotacion, entre ellos informacion sobre el Impacto ambiental que tendrd la explotacion’,
rgumentando que ‘“los dafios ambientales son conocidos a futuro haciendo énfasis en esté
roceso ya que primero debe haber un contrato minero”: Ademas, que si bien existe lo establecido
n la Ley 535 en su Articulo 213, tanto el Actor Productivo Minero (APM) y la Autorida
risdiccional Administrativa Minera (AJAM) se respaldan segun lo previsto en el Titulo IX, Capitulk
articulos 92,93 y 94; Capitulo II, articulos 118, 119 y 120 del Reglamento Ambiental pa.
Ctividades mineras "RAAM” de la Ley N° 1333 Ley del Medio Ambiente que establece la existenci:
rimero de un contrato minero y después la tramitacion de la ficha ambientsl, -Operador Minero;
plico oralmente el contenido del plan de trabajo en lenguaje comun, la maquinaria a emplearse,:
ra que todas y todos los presentes puedan comprenderlo, asimismo expreso los impactos
sitivos que beneficiarian a la comunidad y que los impactos negativos que se suscitaren serédi
itigados de acuerdo a normativa ambiental vigente sin entrar a mucha explicacion debido a qu’g

ﬁ'-“l‘o—E@—E%
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stuvo que primero debe haber un contrato minero; LIBRE.- Durante el desarrollo de /2 prime,
union deliberativa las y los comunarios de manera libre Y en el actuar de la buena fe a falta de /.
rticipacion de la totalidad acuerdan una segunda reunién. Durante la segunda reunion
eliberativa las y los comunarios expresaron libremente sus puntos de vista y consultas, sin que
xista algun tipo de limitacion de tiempo, ni presion, ni amenazas, ni condjcionamientos; PREVIA. -
/ proceso de consulta previa se realizé tal y como lo establece la norma con anterioridad a la toma
e decisiones respecto a la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a Ja explotacion
€ recursos naturales; Normas y procedimientos propios.- Se respetd la estructura orgdnica de
la comunidad, el idioma, usos y costumbres, derechos y se notificd con la resolucion y plan de
abajo a la maxima autoridad de la comunidad; PARTICIPACION.- De acuerdo al informe social
e identificacion de sujetos AJAM-TP- TJ/DRTT/PROF/SOC/INFI/16/2016, fase preparatoria de
nsulta previa, existe en la comunidad de La Pintada: 140 afiliados contando con Ja presencg?

TSI/ EIIRSES
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dEGUNDO.-Disponer por Secretaria de Camara del Tribunal Supremo Electoral, poner e
cpnocimiento al Servicio Intercultural de Fortalecimiento de la Democracia del TED de Tarija, par
que proceda de acuerdo a norma legal vigente.

o

TERCERO.- Remitase por Secretaria de Camara, una copia legalizada de la presente Resolucién
4 Asamblea Legislativa Plurinacional y a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM).

CUARTO.- Instruir a la Direccién Nacional del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico
(SIFDE) del Tribunal Supremo Electoral, la publicacién de la presente Resolucién, el Informe
Tecnico SIFDE/TED/TJA/INF/OAS N° 08/2018 de fecha 4 de septiembre de 2018 y del registro
audiovisual, en el Portal Web del Organo Electoral Plurinacional, asi como al archivo del proceso

ra fines que correspondan; de conformidad al articulo 20 paréagrafos I y II del “Reglamento para
la Observacién y el Acompafamiento en Procesos de Consulta Previa”.

gistrese, comuniquese y archivese.

Dr. Ideffonso ani Romero
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

RIBUNAL SUPREMO ELEGTORA
empertegui Fuertes COP'A LLGJ&LIZ‘AD

> Lize |
SECRETARIADECAMARAai.  Es conforme gon el original
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

consignado en los registros tle este
Despacho.
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