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RESOLUCION TSE-RSP-ADM N° 553/2018
La Paz, 31 de octubre de 2018

VISTOS:

Que, la Constitucién Politica del Estado, la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional, la
Ley N° 026 del Régimen Electoral; el “"Reglamento para la Observacion y el Acompafiamiento
en Procesos de Consulta Previa”, aprobado por el Tribunal Supremo Electoral, mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0118/2015; el Informe Técnico de Observacion y Acompafiamiento del
Proceso de Consulta Previa SIFDE/TED/TJA/INF/OAS N° 016/2018 de fecha 04 de septiembre
de 2018 elaborado por el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) del
Tribunal Electoral Departamental de Tarija; los antecedentes acumulados al expediente; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado en su Inciso 15, Paradgrafo II), del Articulo 30,
reconoce los derechos de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios, siendo uno de ellos ser
consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En
este marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria realizada por
el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no
renovables en el territorio que habitan.

Que la Norma Suprema en su Articulo 206, sefala: "E/ Tribunal Supremo Electoral es el
méximo nivel del Organo Electoral Plurinacional con jurisdiccion y competencia en todo el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia”.

Que, la Ley N° 18 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010 en su Articulo 2
establece: "F/ Organo FElectoral Plurinacional es un drgano del poder publico del Estado
Plurinacional y tiene igual }erarqwa constitucional a la de los Organos Legislativo, ﬂecutwo %
Judicial. Se relaciona con estos organos sobre la base de la independencia, separacion,
coordinacion y cooperacion”.

Que, la Ley N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio de 2010 en su Articulo 39 prevé: "La
Consulta Previa es un mecanismo constitucional de democracia directa y participativa,
convocada por el Estado Plurinacional de forma obligatoria con anterioridad a la toma de
decisiones respecto a la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion
de recursos naturales. La poblacion involucrada participara de forma libre, previa e
informada...".

Que, la citada Ley en su Articulo 40, dispone: “"£/ ijyano Electoral Plurinacional, a través del \0

Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), realizard la observacion y
acompafiamiento de los procesos de Consulta Previa, de forma coordinada con las
organizaciones e instituciones involucradas. Con este fin, las instancias estatales encargadas.
de la Consulta Previa informaran, al Organo Electoral Plurinacional con una anticipacion de por
lo menos treinta (30) dias, sobre el cronograma y procedimiento establecidos para la
Consulta’.

Que, la precitada Ley del Régimen Electoral en su Articulo 41, dispone: "Luego de /a
observacion y acompahamiento, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico
(SIFDE) elaborard un Informe de Acompariamiento en el que se sefialaré los resultados de |

consulta previa. El Informe, con la inclusion de material audiovisual, serd difundido medfm/tg
portal electronico en internet del Tribunal Supremo Electoral”. yza
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Que, la Ley N° 3897 de 26 de junio de 2008, ratifica la Declaracién de la Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Que, Ley N© 535 de Mineria y Metalurgia de 28 de mayo de 2014 en su Articulo 19 establece:
“Las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos, gozan del derecho a la participacion
en los beneficios de la explotacion de los recursos minerales en sus territorios, conforme al
régimen regalitario minero, sin perjuicio de las medidas y compensaciones que correspondan
de acuerdo con el régimen de consulta previa establecida en la presente Ley”. Asi también en
el paragrafo III del Articulo 213, dispone: “En Ja primera reunion el actor productivo minero
solicitante explicara las actividades que propone bajo su plan de trabajo e identificard los
derechos colectivos que, en su criterio, pudieran ser afectados y los posibles mecanismos de
reparacion y presentard las bases de un acuerdo”.

Que, el “Reglamento para la Observacion y el Acompafamiento en Procesos de Consulta
Previa”, aprobado por Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, mediante Resolucion TSE-
RSP N° 0118/2015, establece el procedimiento para la Observacion y Acompafiamiento que
realizara el Organo Electoral Plurinacional a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE), a los procesos de Consulta Previa, convocados por las instituciones
publicas.

Que, el precitado Reglamento, en el paragrafo I del Articulo 5, establece los criterios minimos

que deben ser tomados en cuenta durante la observacion y acompanamiento a los procesos de |
consulta previa que son: a) Buena Fe; b) Concertacion; c)Informada; d) Libre; e) Previa y f)|

Respeto a las normas y procedimientos propios; al respecto el paragrafo II dispone que estos |

criterios son de observancia obligatoria en el proceso de observacion y acompafiamiento a ,

la consulta previa.

Que, el citado Reglamento en su paragrafo I del Articulo 11, determina los requisitos minimos

para la solicitud de inicio de la observacién y el acompafamiento por parte del OEP y que son |

los siguientes: 'a) E/ cronograma que establece las etapas y los plazos contemplados para la

realizacion de la consulta previa; b) El procedimiento de consulta previa, que es la norma, |
reglamento, protocolo o directrices de la entidad convocante que guia el proceso de la|
Consulta Previa; c) La informacion que refleje el drea de afectacion por la realizacion de

proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion de recursos naturales; d) La
informacion descriptiva y detallada sobre los sujetos de la Consulta Previa; e) El informe sobre
los impactos que causaréd la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la
explotacion de recursos naturales (si corresponde) ...”. Asi también el paragrafo II establece:
La documentacién requerida en el Paragrafo I debe ser presentada de manera obligatoria por
la Autoridad Convocante ante el TSE para la realizacion de la consulta”

Que, el citado Reglamento, dispone en su Articulo 15, que el equipo de observacion y
acompanamiento, elaborara un Plan de Observacion y Acompafiamiento de la Consulta Previa,
bajo las directrices de la Direccion Nacional del SIFDE.

Que, la citada norma en el paragrafo I del Articulo 18, dispone: "Concluido el proceso de
Consulta Previa, el equipo designado elaborarda el Informe de Observacion y
Acompaiamiento del proceso de Consulta Previa” y en su Articulo 19, paragrafo I,
prevé: “En los procesos de Consulta Previa realizados en el nivel interdepartamental, la
Direccion Nacional del SIFDE, a través de la Vocalia del SIFDE del TSE, remitira el informe de
acompanamiento y observacion a la Sala Plena del TSE, para su consideracion y aprobacion
mediante Resolucion”.

Que, asimismo el precitado Reglamento en su paragrafo III, del articulo 19 manifiesta: En g %

procesos de consulta previa realizados en el nivel departamental, la o el coordinador del SIF
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departamental, remitira el informe de acompafiamiento y observacion a la Sala Plena del TED
correspondiente para su consideracion y aprobacion mediante Resolucién.

Que, el referido Reglamento en los paragrafos 1. II y III del Articulo 20 establece que una vez
que se cuente con resolucién aprobatoria del informe de observacion y acompafiamiento del
proceso de consulta previa se remitird una copia legalizada de dicha resolucion a la Asamblea
Legislativa Plurinacional y a la Autoridad Convocante; asimismo, a través de los sitios Web del
Organo Electoral Plurinacional, se difundira la Resolucion, un resumen del informe técnico y el
registro audiovisual, y se archivara el proceso.

CONSIDERANDO:

Que, la Resolucién Administrativa AJAMR-TP-TJ/DR/RA/153/2017 CAM-72/2016 de fecha 08
de mayo de 2017 pronunciada por la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera resuelve:
"PRIMERO.- DISPONER el INICIO del proceso de CONSULTA PREVIA dentro del tramite de
solicitud de Contrato Administrativo Minero AJAMR-TP-TJ-SOL-CAM-72/2016, del d&rea
denominada "CONCEPCION I, efectuado por Karina Veronica Duefas Mufioz, representante
legal de la Sociedad Anonima: “Especialistas en Minerales Calizos S.A.”, compuesta de once
(11) cuadriculas mineras, ubicada en el municipio de Uriondo, Provincia Avilez del
departamento de Tarija, con codigo unico N° 2003912, de conformidad a la parte in fine del
paragrafo II del articulo 210 de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia de fecha 28 de mayo de
2014, concordante con lo dispuesto en el articulo 32 del reglamento de Otorgacion y Extincion
de Derechos Mineros aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 023/2015 de fecha 30 de |
enero de 2015". '

|
Que, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico - (SIFDE), dependiente del E r—
Tribunal Electoral Departamental de Tarija, remite a la Sala Plena del Tribunal Supremo | (I
Electoral, el Informe Técnico SIFDE/TED/TJA/INF/OAS N° 016/2018 de 4 de septiembre de | =..
2018, de Observacion y Acompafiamiento del Proceso de Consulta Previa de la Sociedad |
Andnima: “Especialistas en Minerales Calizos S.A.”, del area denominada “CONCEPCION 1”, del | FJ
municipio de Uriondo, Provincia Aviléz del departamento de Tarija; En atencién a los criterios || ==
de observacion y acompafiamiento establecidos en el Reglamento para el proceso de consulta ‘
previa del TSE, el cual en el acapite de conclusiones sefiala que se ha cumplido con los {___
siguientes criterios: "BUENA FE.- La y los comunarios expresaron libremente sus puntos de
vista y consultas sin que exista algun tipo de limitacion ni presion; CONCERTACION.-
Durante la reunion deliberativa hubo un espacio de participacion, preguntas, respuestas y
aclaraciones, sobre la actividad minera; INFORMADA.- La Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera (AJAM): explico detalladamente que es una consulta previa,
normativa, procedimiento, importancia y restricciones, utilizando el idioma comun: castellano,
con palabras de facil entendimiento-Operador Minero: La explicacion brindada por el APM
solo fue en la primera reunion, de manera clara acerca de la explotacion en este caso de
puzolana con la utilizacion de DATA, LIBRE.- Las y los comunarios expresaron libremente sus
puntos de vista y consultas, sin que exista algun tipo de limitacion de tiempo, ni presion, ni 0
amenazas, ni condicionamientos; PREVIA.- El proceso de consulta previa se realizo tal y como
lo establece la norma con anterioridad a la toma de decisiones respecto a la realizacion de
proyectos, obras o actividades relativas a Ia explotacion de recursos naturales;
PARTICIPACION.- Tanto en la pnmera como en la segunda reunion deliberativa no se conto
con la totalidad de los afiliados segun dato del Informe de Identificacion de sujetos de
consulta; Respecto a las normas y procedimiento propios.- En cumplimiento a las
normas y procedimientos propios, se notifico con la resolucion y el plan de trabajo a la maxima
autoridad de la comunidad; Se pone a conocimiento que no se adjunta registro audio visual
debido a que la comunidad de San Isidro por sus normas y procedimientos propios solicitaron
no se les grabe y ni se les saque fotografias. Finalizando el Proceso de observacion
acompafiamiento a la consulta previa realizada en la comunidad San Isidro, Municipio / %
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Uriondo, Provincia Avilés del Departamento de Tarija, convocada por la AJAM, el presente
informe técnico luego de analizados los documentos inherentes al procedimiento de consulta y
de verificado el cumplimiento de los criterios para la observacion y el acompanamiento en
procesos de Consulta Previa, se concluye que en el desarrollo del proceso de consulta previa
paso a proceso de mediacion, debido a que NO SE HAN CUMPLIDO CON LOS CRITERIOS,
criterio de participacion por no contar con la totalidad de afiliados, de acuerdo al Reglamento
para la observacion y el acompanamiento en procesos de Consulta Previa aprobado mediante
resolucion de Sala Plena TSE N° 118/2015 del 26 de octubre de 2015”

Que, asimismo el precitado Informe Técnico de Observacion y Acompafamiento del Proceso
de Consulta Previa, recomienda: 'a) CONSIDERAR EL PRESENTE INFORME de
Observacion y Acompahamiento al proceso de Consulta previa, convocado por la AJAM a
solicitud de la Empresa Especialista en Minerales Calizos S.A. se realizo conforme al Articulo 19
del Reglamento para la Observacion y el Acompafiamiento en proceso de Consulta Previa del
TSE, poniéndolo a consideracion y aprobacion mediante Resolucion de Sala Plena; b)
INSTRUIR LA REMISION DEL EXPEDIENTE, por no contar con la composicion total de
vocales del departamento de Tarija, y por tanto no existir quorum, se solicita instruir y remitir
el expediente al Tribunal Supremo Electoral para cumplir con lo establecido en los articulos 19
y 20 del Reglamento para la observacion y el acompafiamiento en procesos de consulta ..
previa”, ’ ‘

Que, el derecho a la Consulta Previa es la expresion practica y concreta del derecho mas
amplio de los pueblos indigenas a la libre determinacion y que mediante su ejercicio, los
pueblos y comunidades indigenas participan en la toma de decisiones que pueden llegar a un
impacto en su vida comunitaria.

Que, la finalidad de la Consulta Previa es lograr un acuerdo, libre, previo e informado con la
poblacién involucrada, a fin de garantizar que sus intereses no sean perjudicados, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de recursos existentes
en esas tierras, que en el presente caso no se ha dado cumplimiento al criterio determinado en
el Inc. d) establecido en el Art. 5 del Reglamento para la Observacion y Acompafiamiento en
Procesos de Consulta Previa.

POR TANTO:

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, EN VIRTUD A LA
JURISDICCION Y COMPETENCIA QUE POR LEY EJERCE,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el Informe Técnico SIFDE/TED/TJA/INF/OAS N° 016/2018 de fecha
04 de septiembre de 2018 de Observacion y Acompafnamiento al Proceso de Consulta Previa,
elaborado por el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) del Tribunal -
Electoral Departamental de Tarija, a solicitud de la Sociedad Andnima: “Especialistas en
Minerales Calizos S.A.”, del area denominada “CONCEPCION I”, del municipio de Uriondo,
Provincia Aviléz del departamento de Tarija. Teniendo presente que el Informe Técnico
considera que NO SE HAN CUMPLIDO CON LOS CRITERIOS conforme al Articulo 19 del
Reglamento para la Observacion y el Acompanamiento en Procesos de Consulta Previa del
TSE, Resolucion sustentada en documentacion y Anexos adjuntos que forman parte indivisible
de la presente Resolucion.

SEGUNDO.-Disponer por Secretaria de Camara del Tribunal Supremo Electoral, pone
conocimiento al Servicio Intercultural de Fortalecimiento de la Democracia del TED de T /

para que proceda de acuerdo a norma legal vigente.
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TERCERO.- Remitase por Secretaria de Camara, una copia legalizada de la presente
Resolucion a la Asamblea Legislativa Plurinacional y a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa

Minera (AJAM).

CUARTO.- Instruir a la Direccion Nacional del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE) del Tribunal Supremo Electoral, la publicacion de la presente Resolucion,
el Informe Técnico SIFDE/TJA/INF/OAS N° 016/2018 de fecha 4 de septiembre de 2018 y del ;.——-- ——

registro audiovisual, en el Portal Web del Organo Electoral Plurinacional, asi como al archivo | 4’3
I [ —
|

del proceso para fines que correspondan; de conformidad al articulo 20 paragrafos I y II del | = |
“Reglamento para la Observacion y el Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa”. [ = |
Registrese, comuniquese y archivese. | = F[
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