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RESOLUCION TEDO-SP No 142/2018
Oruro, 05 de Diciembre de 2018
VISTOS:

El Informe Técnico de Observacion y Acompafiamiento de Consulta Previa
TEDO-SIFDE. N° 21/2018 de fecha 28 de noviembre de 2018, los
antecedentes cursantes en la carpeta del proceso de consulta previa, todo lo
expuesto en Sala Plena Ordinaria, existiendo quérum reglamentario
conformado por los Vocales en ejercicio, conforme establece la Ley N° 018
del Organo Electoral Plurinacional, la Ley N° 026 del Régimen Electoral, asi
como el “Reglamento para la Observacion y el Acompafamiento en Procesos
de Consulta Previa”, todo lo que ver convino se tuvo presente, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado en su art. 205.II establece que “La
jurisdiccion, competencias y atribuciones del Organo Electoral y de sus
diferentes niveles se definen, en esta Constitucion y la ley”.

Que, la Ley N° 018 del Organo Electoral en su art. 37.1 faculta a los
Tribunales Electorales Departamentales a cumplir y hacer cumplir la
Constitucion Politica del Estado, las leyes vigentes, reglamentos, resoluciones
y directrices del Tribunal Supremo Electoral (TSE). En consecuencia, siendo
el Tribunal Electoral Departamental el maximo nivel y autoridad a nivel
departamental, la Sala Plena se constituye en la Maxima Autoridad Ejecutiva
(MAE), sus decisiones son de cumplimiento obligatorio para todas las
autoridades publicas y personas naturales de su jurisdiccién, tal como dispone
el art. 31.1. II y III de la citada Ley.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado en su art. 30.I1.15, reconoce los
derechos de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, a ser
consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a
través de sus |nst|tuC|ones, cada vez que se prevean medidas
legislativas o admini ibl f rles. En este
marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria,
realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion
de los recursos naturales no renovables en el territorio que habitan.

Que, la Ley N° 026 del Régimen Electoral en el art. 39 establece que: “La
Consulta Previa es un _mecanismo_constitucional de democracia directa y
participativa, convocada por el Estado Plurinacional de forma obligatoria con
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anterioridad a la toma de decisiones r ecto la_realizacion de

ecto bras o actividades relativas a la explotacién de recursos
naturales. La poblacién involucrada participara de forma libre, previa e
informada.

En el caso de la participacion de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos NPIOC, la consulta tendra lugar respetando sus normas Yy
procedimiento propios. Las conclusiones, acuerdos o decisiones tomadas en
el marco de la consulta previa no tienen caracter vinculante, pero deberan
ser considerados por las autoridades y representantes en los niveles de
decision que corresponda.

Que, el art. 40 de la sefialada ley dispone que “El Organo Electoral
Plurinacional, a_través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE), realizard la observaciéon y acompafiamiento de los
procesos de Consulta Previa, de forma coordinada con las organizaciones e
instituciones involucradas. Con este fin, las instancias estatales encargadas
de la Consulta Previa, informaran, al érgano Electoral Plurinacional con una
anticipacién de por lo menos treinta (30) dias, sobre el cronograma y
procedimientos establecidos para la Consulta”. Por otro lado en el art. 41
sefiala “luego de la observacién y acompafiamiento, el Servicio Intercultural
de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) elaborard un Informe de
Acompafiamiento en el que se sefalara los resultados de la consulta
previa. El Informe, con la inclusién de material audiovisual, sera difundido
mediante el portal electrénico en internet del Tribunal Supremo Electoral”.

Que, el “Reglamento para la Observacion y el Acompanamiento en Procesos
de Consulta Previa”, aprobado por Sala Plena del TSE mediante Resolucion
TSE-RSP-N© 0118/2015 de 26 de octubre, establece el procedimiento para la
Observacién y Acompafiamiento que realizara el Organo Electoral
Plurinacional a través del SIFDE, a los procesos de consulta previa,
convocados por las instituciones publicas.

Que, el referido Reglamento en su art. 11.I, determina los requisitos a ser
presentados de manera obligatoria por la autoridad convocante ante el
Tribunal Supremo Electoral para la realizacion de la consulta previa, son los
siguientes: “a) El cronograma gque establece las etapas y los plazos
contemplados para la realizacién de la consulta previa; b) El procedimiento
de consulta previa, que es la norma, reglamento, protocolo o directrices de
la entidad convocante que guia el proceso de la Consulta Previa; c) La
informacion que refleje el drea de afectacidén por la realizacion de proyecto,
obras o actividades relativas a la explotacién de recursos naturales; d) La
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informacién descriptiva v detallada sobre los sujetos de la Consulta Previa;
e) El informe sobre los impactos que causara la realizacion de proyecto, obras
o actividades relativas a la explotacién de recursos naturales (si
corresponde). II. La documentacion requerida en el paradgrafo I debe ser
presentada de manera obligatoria por la Autoridad Convocante ante el TSE
para la realizacion de la consulta previa”.

Que, el Reglamento respectivo en su art. 15 determina que el equipo del
SIFDE, elaborard un Plan de Observacion y Acompafiamiento de la Consulta
Previa, bajo las directrices de la Direccion Nacional del SIFDE. Por otro lado
en el art. 18.1, sefiala “Concluido el proceso de Consulta Previa, el equipo
designado elaborard el Informe de Observacién y Acompafiamiento del
proceso de consulta previa”; y en el art. 19. III, menciona “En los procesos
de consulta previa reallzados en el nivel departamental, la o el coordinador
del SIFDE, departamental remitira el informe de acompanamiento y
observacion a la Sala Plena del TED correspondiente para su

consideracién y aprobacién mediante Resolucion”.

Que, la normativa precitada, en su art. 20 establece que: “I. Una vez que se
cuente con resolucion aprobatoria del informe de observacion vy
acompafiamiento del proceso de consulta previa, en el nivel correspondiente,
junto con el registro audiovisual realizado, el TSE remitird una copia
legalizada de la misma a la Asamblea Legislativa Plurinacional y a la autoridad
convocante”. Asimismo, el paragrafo II sefiala que a través de los sitios web
del Organo Electoral Plurinacional, se difundira la Resolucion, un resumen del
informe técnico y el registro audiovisual, finalmente se procederd al archivo
del proceso para los efectos que correspondan.

CONSIDERANDO:

Que, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico, remite a Sala
Plena del Tribunal Electoral Departamental de Oruro el Informe Técnico de
Observaciéon y Acompafiamiento de Consulta Previa TEDO-SIFDE. N° 21/2018
de fecha 28 de noviembre de 2018; solicitada por la Empresa "D COBRE
S.A.”, en el que sefiala los siguientes aspectos importantes del proceso de
observacién y acompafiamiento de este proceso de consulta previa:

- Sobre los acuerdos.- En el ayllu Sullka Mallku del municipio de
Choquecota, se determiné guedar en cuarto intermedio la reunidn
deliberativa, por lo que no se quedd en ningun acuerdo.

- En el ayllu Jilanaka y Collana del municpio de Turco, NO SE FIRMO
NINGUN ACUERDO, entre los sujetos de Consulta y el Actor
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Productivo Minero, por lo expuesto en esta poblacion se da por
concluido la fase de reuniones de deliberacion en apego a la normativa
de las Consultas Previas.

Al haber concluido las reuniones deliberativas con los puntos expuestos
en el presente informe y conforme a los criterios que han sido tomados
en cuenta en la observacién y el acompafiamiento, para el presente
caso, se arriba a las siguientes conclusiones:

a) BUENA FE
Ayllu Sullka Mallku de la Marka Choquecota

No existi6 comunicacion en las dos primeras reuniones deliberativas,
en la tercera no hubo respeto a la autoridad, falta de entendimiento
entre el actor productivo minero y autoridades originarias y afiliadas.

Ayllu Jilanaka y Collana de la Marka Turco

La falta de comunicacion entre la autoridad originaria y los afiliados de
la comunidad primé para la inasistencia de los comunarios, las posturas
radicales hicieron que no exista entendimiento, imperando de manera
impositiva los criterios de los afiliados.

b) CONCERTACION.
Ayllu Sullka Mallku de la Marka Choquecota

Ante el incumplimiento de la empresa operadora a las demandas
previas a los comunarios no existié concertacion, primo el reclamo
insistente de las autoridades y afiliados de la comunidad. Las dos
primeras reuniones no hubo participacion siendo que en la tercera la
participacién activa determiné no conocer el proyecto de la empresa
minera, mientras no se cumpla y se solucione los problemas, dejando
la autoridad en cuarto intermedio la reunion.

Ayllu Jilanaka y Collana de la Marka Turco

No se llegd a ningln acuerdo con los sujetos de consulta, negaron
enfaticamente el proceso de la Consulta Previa, con una participacion
activa de los afiliados de los dos ayllus.

c) INFORMADA

Ayllu Sullka Mallku de la Marka Choquecota.
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En razén que no se dio la posibilidad de hacer una explicacion al trabajo
en las reuniones deliberativas por el actor productivo minero las
autoridades y afiliados no tenian la suficiente informacién, no
comprendieron a cabalidad la solicitud de la empresa minera; por otro
lado, se observé que las autoridades originarias no trataron el asunto
en sus reuniones ordinarias para considerar y ver la posibilidad de
brindar una informaciéon adecuada, por ser de interés general,
desconociendo las caracteristicas y alejando la deliberacion sobre el
objeto mismo del recurso natural.

Ayllu Jilanaka y Collana de la Marka Turco

La informacion brindada no era suficiente, porque no se dio la
posibilidad de explicar al actor productivo minero a los afiliados el
proyecto; sin embargo, por las caracteristicas de trabajo de la empresa
que viene realizando, los afiliados conocen la explotacion del recurso,
por lo que la deliberacion fue en torno a la afectacion de las tierras el
impacto medioambiental y econémico en la poblacién, tomando en
cuenta el efecto a futuro, pese a la escasa informacién determinado
rechazar y no aprobar el trabajo de la solicitud minera.

d) LIBRE
Ayllu Sullka Mallku de la Marka Choquecota.

La determinacion de la asistencia por las autoridades originarias, en las
dos primeras fue libre; sin embargo, la tercera reunién hubo presion
mediante un bloqueo en la carretera, con los afiliados para reinstalar
la reunién y dejar la misma en cuarto intermedio.

Ayllu Jilanaka y Collana de la Marka Turco

Si bien la participacion ha sido libre, se ha notado una coaccion
discursiva de los afiliados, imperando la determinaciéon ante los
antecedentes y criterios expuestos por los participantes, de manera
libre han rechazado y no quedaron en acuerdo de la solicitud minera.
También se ha coartado el trabajo del técnico del Servicio Intercultural
de Fortalecimiento Democréatico SIFDE, no permitiendo realizar los
registros que sefiala la norma.

e) PREVIA

Ayllu Sullka Mallku de la Marka Choquecota.
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Como mecanismo se hizo el trabajo de manera obligatoria para la toma
de decisiones, el proyecto mismo no ha sido expuesto, solo ha sido
determinacion de manera libre y consensuada por las autoridades vy
afiliados.

Ayllu Jilanaka y Collana de la Marka Turco

Con enfoque de propuesta y debate los afiliados manejaron la el
proyecto, haciendo énfasis en la experiencia, analisis y conclusion, para
asumir una determinacién conjunta de no aceptar la solicitud.

f) RESPETO A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PROPIOS
Ayllu Sullka Mallku de la Marka Choquecota

Las decisiones asumidas por los afiliados actuaron de manera
consensuada y en apego al respeto de su organizacion mediante sus
reuniones que hicieron conocer las autoridades originarias,
especialmente para dejar la reunién en cuarto intermedio.

Ayllu Jilanaka y Collana de la Marka Turco

Es innegable el respeto a las autoridades quienes insistieron en la
participacién de los afiliados para la decisién, ha primado la idea de
sostener y preservar las practicas de buen uso de la tierra, el mantener
el contacto entre la naturaleza y los seres vivos de la region, se ha
respetado las normas en funcién a su cosmovision.

g) PARTICIPACION
Ayllu Sullka Mallku de la Marka Choquecota

No hubo participacién de las autoridades originarias y afiliadas en las
dos primeras reuniones, la tercera asistieron la mayoria de los afiliados
para plantear sus decisiones en la reunion deliberativa, se tomaron en
cuenta la cantidad del informe que emite el sociélogo del proyecto.

Ayllu Jilanaka y Collana de la Marka Turco

Las autoridades originarias extremaron esfuerzos para que exista
participacién y se pueda tomar decisiones, la dltima reuniodn
participaron mayoria absoluta dejando claro la unidad, para que no
ingrese el tema minero. Se ha considerado el nimero que es registrado
para la participacién en el proyecto del actor minero productivo.
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- No se han cumplido con los criterios.- Finalizando el proceso de
observacién y acompafiamiento a la consulta previa realizada en el
Ayllu Sullka Mallku de la Marka Choquecota a convocatoria de la
AJAM, el presente informe técnico luego de analizados los documentos
inherentes al procedimiento de consulta y de verificado en la reunion
deliberativa el cumplimiento de los criterios minimos para la
observacién y el acompafiamiento en procesos de consulta previa,
segln el reglamento. Por lo anterior el presente informe concluye que
en el desarrollo del proceso de consulta previa NO SE HAN
CUMPLIDO CON LOS CRITERIOS de buena fe, concertacién,
informada y previa, de observancia obligatoria sefialados en el
Reglamento para la observacion y el acompafiamiento en proceso de
Consulta Previa aprobado mediante resolucion de Sala Plena TSE No.
118/2015 del 26 de octubre de 2015.

- Finalizando el proceso de observacién y acompafiamiento a la consulta
previa realizada en el Ayllu Jilanaka y Collana de la Marka Turco,
a convocatoria de la AJAM, el presente informe técnico luego de
analizados los documentos inherentes al procedimiento de consulta y
de verificado en la reunion deliberativa el cumplimiento de los criterios
minimos para la observaciéon y el acompafiamiento en procesos de
consulta previa, segun el reglamento. Por lo anterior el presente
informe concluye que en el desarrollo del proceso de consulta previa
NO SE HAN CUMPLIDO CON LOS CRITERIOS de buena fe,
concertacion, informada y previa, de observancia obligatoria sefalados
en el Reglamento para la observacion y el acompafiamiento en proceso
de Consulta Previa aprobado mediante resolucion de Sala Plena TSE
No. 118/2015 del 26 de octubre de 2015. En virtud de no haber
arribado acuerdo alguno, pasa a la instancia de mediacion conforme el
procedimiento que sefiala el Art. 36 del Reglamento de Otorgacion y
Extincion de Derechos Mineros.

- En consecuencia, en el Ayllu Sullka Mallku de la Marka
Choquecota NO SE FIRMO NINGUN ACUERDO, mientras no se
solucione las demandas de los afiliados por la empresa minera,
encontrandose en cuarto intermedio.

- En consecuencia, en el Ayllu Jilanaka y Collana de la Marka Turco,
NO SE FIRMO NINGUN ACUERDO, rechazando que continde el
proceso de solicitud del actor productivo minero, determinando no
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asistir a ninguna otra reunién y no volver a tratar la Consulta previa
en el sector.

Dicho informe técnico muestra de forma clara y concreta que no Se€
cumplieron los criterios minimos para el proceso de la consulta previa, motivo
por el cual tampoco se llego a ningln acuerdo entre el APM (Actor Productivo
Minero) Empresa "D COBRE S.A." y las comunidades de Jilanaka y Collana
de la TIOC Turco Marka del Suyo Jach "a Carangas y Ayllu Sullka Mallku de la
TIOC, Choquecota Marka del Suyo Jach a Carangas, de los municipios de
Turco y Choguecota respectivamente, de las Provincias Sajama y Carangas
del Departamento de Oruro, siendo este el resultado del proceso de consulta
previa.

CONSIDERANDO:

Que, la finalidad de la Consulta Previa es lograr un acuerdo, libre, previo e
informado con la poblacién involucrada, en el marco de los derechos de las
naciones y pueblos indigena originarios, al cumplimiento de los criterios de
buena fe, concertacién entre partes, que el informe sea de manera organica,
libre, previa, participativa, conforme sus normas y procedimientos propios, a
fin de garantizar que sus intereses no sean perjudicados, antes de emprender
o autorizar cualquier programa de prospecciéon o explotacion de recursos
existentes en sus territorios.

Que, el derecho a la Consulta Previa es la expresion practica y concreta del
derecho mas amplio de las naciones pueblos indigenas a la libre
determinacion y que mediante su ejercicio, estos pueblos participan en la
toma de decisiones que pueden generar un impacto en su vida comunitaria.

Que, en este marco técnico y legal conforme a las atribuciones del Organo
Electoral a través del Tribunal Supremo Electoral y el TED Oruro en este caso,
y sobre la base del Informe Técnico de Observacién y Acompafiamiento del
Proceso de Consulta Previa realizada a solicitud de la Empresa “D "COBRE
S.A”, a modo de recomendacion la parte técnica sugiere a Sala Plena lo
siguiente: “que en el marco de los antecedentes y conclusiones expuestas,
se recomienda a la Sala Plena del Tribunal Departamental Electoral
de Oruro: para su cconsideracién y aprobacién el presente Informe
de Observaciéon y Acompaiiamiento al proceso de Consulta Previa,
convocado por la AJAM a solicitud de la Empresa Minera D COBRE S.A.,
realizada en los ayllus de Jilanaka y Collana de la TIOC Turco Marka del Suyo
Jach “a Carangas y Ayllu Sullka Mallku de la TIOC, Choquecota Marka del Suyo
Jach’a Carangas, de los municipios de Turco y Choquecota de las provincias
Sajama y Carangas del Departamento de Oruro, sea conforme al Articulo 19
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del Reglamento para la Observacion y el Acompafiamiento en proceso de
Consulta Previa del TSE”.

Por lo que corresponde en esta oportunidad, en virtud de todo | antes
desarrollado, aprobar el informe técnico de observacion y acompafamiento,
conforme dispone el art. 19. III del “"Reglamento para la Observacion y el
Acompanamiento en Proceso de Consulta Previa”; pues se ha venido en
cumplir con la observacion y acompafiamiento por parte del OAS del SIFDE
del TED Oruro.

POR TANTO:

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE
ORURO, EN VIRTUD A LA JURISDICCION Y COMPETENCIA QUE POR
LEY EJERCE;

RESUELVE:

PRIMERO: En estricta observancia de lo que establece el art. 19 del
“"Reglamento para la Observaciéon y el Acompafamiento en Proceso de
Consulta Previa” se APRUEBA el Informe Técnico de Observacion vy
Acompafiamiento del proceso de Consulta Previa TEDO-SIFDE. N° 21/2018, de
fecha 28 de noviembre de 2018, correspondiente al Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico (SIFDE) del Tribunal Electoral Departamental de
Oruro, referido a la observacion y acompafiamiento del proceso de consulta
previa de la Empresa "D "COBRE S.A.”, realizada en los Ayllus de Jilanaka y
Collana de la TIOC Turco Marka del Suyo Jach’a Carangas y Ayllu Sullka
Mallku de la TIOC, Choquecota Marka del Suyo Jach’a Carangas, de los
municipios de Turco y Choquecota de las Provincias Sajama y Carangas del
Departamento de Oruro.

SEGUNDO: Conforme dispone el art. 20. I y II del “Reglamento para la
Observacion y el Acompanamiento en Proceso de Consulta Previa” remitase
una copia legalizada de la presente Resoluciéon aprobatoria a la Asamblea
Legislativa Plurinacional de Bolivia, asi como a la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera y cumplase lo referente a la remision, publicacion,
difusion y archivo del informe de observacion y acompafiamiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

——/C—-“L h—y
iC. y Nels&ayllas Huarachi
PRESIDENTE

TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE ORURO
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MsC. i e icha d Montafio Campos
/ RESIDENTE

/ iﬂle AAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE ORURO

Dra/Aﬁqaria Gonzale rogrande
voc.

TRIBUNAL ELECTORAL DEP. AMENTAL DE ORURO

Ante mi:

TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE ORURO
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