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RESOLUCION TSE-RSP-ADM N° 085/2018
La Paz, 07 de marzo de 2018

VISTOS:

Que, la Constitucién Politica del Estado, la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional, la
Ley N° 026 del Régimen Electoral; el "Reglamento para la Observacion y el Acompaiamiento
en Procesos de Consulta Previa’; aprobado por el Tribunal Supremo Electoral, mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0118/2015; el Informe Técnico de Observacion y Acompafiamiento del
Proceso de Consulta Previa, elaborado por el Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democrético (SIFDE), de los Tribunales Electorales Departamentales de Pando y Beni; los
antecedentes acumulados al expediente; v,

CONSIDERANDO:

Que, el Inciso 15, Paragrafo II), del Articulo 30, de la Constitucidn Politica del Estado,
reconoce los derechos de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios, siendo uno de ellos ser
consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En
este marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria realizada por
el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacién de los recursos naturales no
renovables en el territorio que habitan.

Que la Norma Suprema en su Articulo 206, sefiala que: “£/ Tribunal Supremo Electoral es el
méximo nivel del Organo Electoral Plurinacional con Jurisdiccion y competencia en todo el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia”.

Que, el Articulo 2 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional, establece que: “£/
Organo Electoral Plurinacional es un drgano del poder piblico del Estado Plurinacional y tiene
fgual )erarqura constitucional a la de los Organos Legislativo, ﬂecubvo y Judicial. Se relaciona
con estos drganos sobre la base de la independencia, separacion, coordinacion y cooperacion”.

Que, el Articulo 39 de la Ley N© 026 del Régimen Electoral, establece que: “La Consulta Previa
es un mecanismo constitucional de democracia directa y participativa, convocada por el Estado
Plurinacional de forma obligatoria con anterioridad a la toma de decisiones respecto a Ia
realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion de recursos naturales.
La poblacion involucrada participard de forma libre, previa e informada...".

Que, el Articulo 40 de la precitada Ley dispone que: “£/ Organo Electoral Plurinacional, a través
del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), realizard la observacion y
acompafiamiento de los procesos de Consulta Previa, de forma coordinada con /as
organizaciones e instituciones involucradas. Con este fin, las instancias estatales encargadas
de la Consulta Previa informardn, al Organo Electoral Plurinacional con una anticipacion de por
lo menos treinta (30) dias, sobre el cronograma y procedimiento establecidos para la
Consulta”.

Que, la precitada norma legal en su Articulo 41, sefiala: "Luego de la observacion y
acomparnamiento, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) elaborard
un Informe de Acompariamiento en el que se sefialara los resultados de la consulta previa. El
Informe, con la inclusion de material audiovisual, sera difundido mediante el portal electrénico
en internet del Tribunal Supremo Electoral”. Vi

Que, la Ley N° 3897, de 26 de junio de 2008, que ratifica la Declaracion de la Naciones Unidaﬂ— 3

sobre los derechos de los pueblos indigenas.
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 085/2018 Pag. 1 de@

Averida Sanchez Lima N® 2482 « Telefonos; 2424221 - 2422338 « Fax: 2416710 - 2423175 « La Paz - Bolivia




%
OEP

Organo E|Lf‘l(]rd| Plurinacional

-)[—Mrnfm JIAS EN EJ H’ SlICID

Que, los Articulos 19, 40, 207 al 213, de la Ley N° 535, de 28 de mayo de 2014, de Mineria y
Metalurgia, establecen los procedimientos de consulta previa.

Que, el "Reglamento para la Observacion y el Acompafiamiento en Procesos de Consulta
Previa”, aprobado por Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral a través de la Resolucion
TSE- RSP -N°0118/2015 de fecha 26 de octubre de 2015, establece el procedimiento para la
Observacién y Acompafiamiento que realizard el Organo Electoral Plurinacional a través del
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), a los procesos de Consulta
Previa, convocados por las instituciones publicas.

Que, el precitado Reglamento, en su Articulo 11, Paragrafo I, determina los requisitos a ser
presentados de manera obligatoria por la autoridad convocante ante el Tribunal Supremo
Electoral para la realizacion de la Consulta Previa, y que son los siguientes: “a) £/ cronograma
que establece las etapas y los plazos contemplados para la realizacion de la consulta previa; b)
El procedimiento de consulta previa, que es la norma, reglamento, protocolo o directrices de la
entidad convocante que guia €l proceso de la Consulta Previa; c) La informacion que refleje el
drea de afectacion por la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la
explotacion de recursos naturales; d) La informacion descriptiva y detallada sobre los sujetos
de la Consulta Previa; e) El informe sobre los impactos que causara la realizacion de proyectos,
obras o actividades relativas a la explotacion de recursos naturales (si corresponde) ..."

Que, la referida normativa, determina en su Articulo 15, que el equipo del SIFDE, elaborara un
Plan de Observacion y Acompafiamiento de la Consulta Previa, bajo las directrices de la
Direccion Nacional del SIFDE.

Que, el instrumento reglamenta en su Articulo 18, Paragrafo I, que: "Concluido el proceso de
Consulta Previa, el equipo designado elaborard el Informe de Observacion y
Acompanamiento del proceso de Consulta Previa” y en su Articulo 19, Pardgrafo I,
menciona: "En los procesos de Consulta Previa realizados en el nivel departamental, la
Direccion Nacional del SIFDE, a través de la Viocalia del SIFDE del TSE, remitird el informe de
acompariamiento y observacion a la Sala Plena del TSE, para su consideracion y aprobacion
mediante Resolucion”.

Que, el citado Reglamento determina que se aprobara el Informe de Observacion y
Acompanamiento del Proceso de Consulta Previa mediante Resolucion, el TSE remitira una
copia legalizada de la misma a la Asamblea Legislativa Plurinacional y a la Autoridad
Convocante; asimismo, a través de los sitios Web del Organo Electoral Plurinacional, se
difundird la Resolucion, un resumen del informe técnico y el registro audiovisual.

Que, los Articulos 28 al 37 de la Resolucion Ministerial N° 023/2017, de 30 de enero de 2015,
del Ministerio de Mineria y Metalurgia, establecen sobre el procedimiento a seguir en consulta
previa en el tema de mineria.

CONSIDERANDO:

Que, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico - (SIFDE) del Tribunal Electoral
Departamental de Potosi, remite a la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, el Informe
Técnico TED-PT-SIFDE-OAS-CP-N° 01/2017, de 27 de marzo de 2017, de Observacién y
Acompafiamiento del Proceso de Consulta Previa de la Corporaciéon Minera de Bolivia
(COMIBOL), Area AMAYAPAMPA I, refiriendo que: “Cumpliendo con lo establecido en e/
Articulo 40 de la Ley N° 026 de Régimen Electoral, de 30 de junio de 2010, la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera con carta cite AJAMR-PT-CH/DESP/NEX/210/2016, en
fecha 8 de noviembre de 2016 remitio al Tribunal Supremo Electoral el Cronograma y la
documentacion correspondiente para la consulta previa en el mes de noviembre”, a su vez
sehala que : “E/ Tribunal Supremo Electoral remitio la carta, cronograma y la documentacfdﬁ
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presentado por la AJAM al Tribunal Electoral Departamental de Potosi en fecha 10 de
noviembre de 2016 con Cite OEP-TSE/SIFDE/OAS N° 1544/2016, para atender las consultas en
el Departamento de Potosr ",

Que, mediante Resolucion Administrativa Minera AJAMR-PT-CH/DRPC/AL/RES/ADM/173/2016
de 20 de octubre del 2016, dispone el inicio de procedimiento de Consulta Previa para el area
denominada "AMAYAPAMPA 1", ubicada en el Ayllu Chayantaca del Municipio de Chayanta,
Provincia Bustillo del Departamento de Potosi. La primera reunion deliberativa se realizd el 28
de noviembre del 2016, en la Comunidad de Pusuta Pampa, Municipio de Chayanta. La
Segunda reunion deliberativa se realizo en la localidad de Chayanta, Capital del Municipio de
Chayanta y la tercera reunion deliberativa se instald a las 14: 15 en la Localidad de Chayanta
pero a pedido de las autoridades originarias concluyd en Amayapampa.

Que, el tramite de solicitud de Contrato Administrativo Minero CAM-18/2016 fue efectuado por
Lucio Quispe Choque en Representacion Legal de la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL),
en fecha 27 de abril de 2016, sobre el area denominada “"AMAYAPAMPA 1”, compuesta de
sesenta y cinco (75) cuadriculas se encuentra en &rea libre y trece (13) cuadriculas
parcialmente sobrepuestas haciendo u total de ochenta y ocho (88) cuadriculas solicitadas;
ubicadas en el Municipio de Chayanta, Provincia Rafael Bustillo del Departamento de Potosi.
Sin embargo a la 2da reunion deliberativa se presenté como apoderado legal el Abog. Ascencio
Fuentes y continud en la 3ra reunion deliberativa.

Que, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico - (SIFDE) del Tribunal Electoral
Departamental de Potosi a través de su informe técnico sefala que: “La Corporacion Minera de
Bolivia(COMIBOL) solicita 88 cuadriculas % a través del informe
AJAM/DIU/PROF/SOC/INFI/187/2016, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera-AJAM
ha identificado como sujeto de consulta al Ayllu Chayantaka cuya maxima autoridad (Segundo
Mayor) en el 2016 fue Henry Edson Pilco Toco y actualmente es Juan Nina Estalla quien fue
notificado para la 3ra reunion deliberativa”.

Que, el Informe Técnico de Observacién y Acompafiamiento de Consulta Previa TED-PT-SIFDE-
OAS-CP - N° 01/2017, de 27 de marzo de 2017, concluye al manifiesta que: “Con base a los
criterios de observacion de las reuniones deliberativas en el Ayllu Chayantaca se puede
concluir que:

a) Buena Fe.

Las tres reuniones de deliberacion en el Ayllu Chayantaca se llevo en el marco del dialogo, la
comunicacion y respeto mutuo entre el Sujeto de consulta y el actor productivo minero,
mismos que condujeron a la firma del acuerdo. A pesar de que en Jas dos primeras reuniones
no se presentaron los delegados del cabildo Janta Palca, los originarios de otros cabildos, el
APM y AJAM decidieron respetar su decision y esperar hasta que se incorporen a la dltima
reunion. A su vez manifiesta que:"Al respecto, durante la reunion deliberativa el Gerente
Regional de Oruro, manifesto que: “"Una vez que COMIBOL tenga el contrato hardn contratos
de asociacion a arrendamiento, para no dejarles sin fuente de ingreso econdomico” El
representante de Janca Palca, manifesto su satisfaccion, al saber que respetarian las "dreas de
trabajo en sus comunidades” por lo que refiere al respecto que. "Es necesario sefalar que la
informacion brindada a los pueblos es incorrecta e incompleta en relacion a este punto,
primero porque los contratos de arrendamiento, ya no existen en la nueva legislacion minera;,
y segundo que para lograr un contrato de asociacion es necesario realizar un tramite moroso,
en el cual COMIBOL cuenta con el 55% de participacion en las utilidades, de acuerdo a fd

establecido en la Ley N° 535 ",
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Durante las reuniones de deliberacion, los sujetos de consulta y el Estado (Representado por la
AJAM) y el Actor Productivo Minero llegaron a un acuerdo para la explotacion de recursos
mineros en el drea solicitada firmando el acta de acuerdos adjunto en el expediente, tras una
participacion activa de los involucrados.

c) Informada.

El APM dijo que dentro de los impactos sociales y econdmicos generard fuentes de trabajo,
apoyaran con acciones sociales. Estas afirmaciones estan plasmadas en su plan de trabajo e
inversion y fueron ratificadas por los comunarios en la etapa de deliberacion y dialogo. Al
referirse al tema ambiental, afirmaron que preservardn el medio ambiente en las dreas
solicitadas, respetando a la madre tierra y el APM afirma que es el responsable de la ejecucion
del proyecto.., a su vez manifiesta que: "E/ representante de la AJAM condujo a que el
proceso de consulta no se aborde temas, como impacto ambiental o econdmico aduciendo que
no son objeto de discusion dentro del proceso de consulta...,. Esta afirmacion realizada por el
consultante no guarda coherencia con el nucleo esencial del derecho a la consulta previa...”.

Que, el informe referido manifiesta que: “Finalizado el proceso de observacion y
acompanamiento a la consulta previa realizada en Ayllu Chayantaca a convocatoria de la
AJAM; luego de analizados los documentos inherentes al procedimiento de consulta y realizada
la verificacion en las tres reuniones deliberativas sobre el cumplimiento de los criterios para la
observacion y el acompanamiento; se concluye que en el desarrollo del proceso de Consulta
Previa NO SE HA CUMPLIDO con los criterios de observacion y acompafiamiento
establecidos en el citado Reglamento para la observacion y Acompaniamiento en Procesos de
Consulta Previa aprobado por el Tribunal Supremo Electoral”.

POR TANTO:

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, EN VIRTUD A LA
JURISDICCION Y COMPETENCIA QUE POR LEY EJERCE.

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el Informe Técnico TED-PT-SIFDE-OAS-CP-N° 01/2017, de 27 de
marzo de 2017, de Observacion y Acompafiamiento al Proceso de Consulta Previa, elaborado
por el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) del Tribunal Electoral
Departamental de Potosi, al Proceso de Consulta Previa, convocada por la AJAM a solicitud de
la CORPORACION MINERA DE BOLIVIA, en Ayllu Chayantaca del Municipio de Chayanta del
departamento de Potosi. Teniendo presente que el Informe Técnico considera que NO SE
HAN CUMPLIDO con los criterios de Observacion y Acompafiamiento en el Proceso de
Consulta Previa, sea conforme al Articulo 19 del Reglamento para la Observacion y el
Acompafiamiento en proceso de Consulta Previa del TSE. Resolucién sustentada el Informe
Técnico de Observacion y Acompafiamiento al Proceso de Consulta Previa TED-PT-SIFDE-OAS-
CP- N° 01/2017, de fecha 27 de marzo de 2017, documentacion y Anexos adjuntos que
forman parte indivisible de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a Secretaria de Camara del Tribunal Supremo Electoral, poner a
conocimiento del Servicio Intercultural de Fortalecimiento de la Democracia del TED — Potosi la
presente Resolucion para su procedimiento de acuerdo a normativa en legal vigencia.

Resolucion a la Asamblea Legislativa Plurinacional y a la Autoridad Jurisdiccional Administrati

Minera (AJAM).
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CUARTO.- Instruir a la Direccidon Nacional del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE) del Tribunal Supremo Electoral, la publicacion de la presente Resolucion,
asi como el Informe Técnico de Observaciéon y Acompafamiento de Consulta Previa TED-PT-
SIFDE-OAS-CP-N° 01/2017, de 27 de marzo de 2017 y del registro audiovisual, en el Portal
Web del Organo Electoral Plurinacional, asi como al archivo del proceso para fines que
correspondan; de conformidad al Artlculo 20 paragrafos I y II del “Reglamento para la
Observacion y el Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa”.

No firma la presente Resolucion la Lic. Katia Uriona Gamarra, Presidenta del Tribunal Supremo
Electoral, por encontrarse de viaje en Comision Oficial.

Registrese, comuniquese y archivese.

TRIBUNAY SUPREMO ELECTORAL L ]'RIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

A
Dr. Idelfon: mani Romero Lic: s
CAL 7 VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL UNAL SUPREMO ELECTORAL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ante Mi: L/Z/W%’(ZM_,

Abg. Myriam Grace Obleas Arandia
SECRETARIA DE CAMARA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
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