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RESOLUCION TSE-RSP-ADM N° 0248/2018
La Paz, 06 de junio de 2018

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado, la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional,
la Ley N° 026 del Régimen Electoral; el 'Reglamento para la Observacion y el
Acompaiamiento en Procesos de Consulta Previa’; aprobado por el Tribunal Supremo
Electoral, mediante Resolucion TSE-RSP N° 0118/2015 el Informe Técnico de Observacion
y Acompafiamiento de Consulta Previa, elaborado por el Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democrético (SIFDE), del Tribunal Electoral Departamental de Tarija; los
antecedentes acumulados al expedien:.

CONSIDERANDO:

Que, el Inciso 15, Paragrafo II), del Articulo 30, de la Constitucién Politica del Estado,
reconoce los derechos de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios, siendo uno de
ellos ser consultados mediante procec nientos apropiados, y en particular a través de sus
instituciones, cada vez que se prevea) medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles. En este marco, se resp2tara y garantizara el derecho a la consulta previa
obligatoria realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de
los recursos naturales no renovables en el territorio que habitan.

Que, la Norma Suprema en su Articulc' 206, sefiala que: “£/ Tribunal Supremo Electoral es
el maximo nivel del Organo Electoral Flurinacional con jurisdiccion y competencia en todo
el territorio del Estado Plurinacional d:: Bolivia”.

Que, el Articulo 2 de la Ley N° 018 dzl Organo Electoral Plurinacional, establece que: “£/ :%::
Organo Electoral Plurinacional es un ‘rgano del poder publico del Estado Plurinacional y | 7=
tiene igual jerarquia constitucional a la de los Organos Legislativo, !:jecurfvo y Judicial. Se | E
relaciona con estos drganos sobre la base de la independencia, separacion, coordinacion y | &3
cooperacion”. |

Que, el Articulo 39 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral, establece que: “La Consulta
Previa es un mecanismo constitucionz! de democracia directa y participativa, convocada
por el Estado Plurinacional de forma gbligatoria con anterioridad a la toma de decisiones |,
respecto a la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion de ,LQ
recursos naturales. La poblacion iivolucrada participaré de forma libre, previa e
informada...".

Que, el Articulo 40 de la precitada Ley dispone que: “£/ érgano Electoral Plurinacional, a
través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), realizard la XS
observacion y acompafiamiento de los procesos de Consulta Previa, de forma coordinada
con las organizaciones e instituciones involucradas, Con este fin, las instancias estatales ;
encargadas de la Consulta Previa informardn, al Organo Electoral Plurinacional con una /
anticipacion de por lo menos treintz (30) dias, sobre el cronograma y procedimiento gﬁ
establecidos para la Consulta’.

Que, la precitada norma legal en sif Articulo 41, sefiala: "Luego de la observacion y /
acompanamiento, el Servicio Intergiltural de Fortafec;mfento Democratico (SIFDE) N
elaborard un Informe de Acompaiairiento en el que se sefialard los resultados de la”
consulta previa. El Informe, con la inclusion de material audiovisual, serd dffund’gg%
mediante el portal electronico en inter:.et del Tribunal Supremo Electoral”.
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Que, la Ley N° 3897, de 26 de junio de 2008, que ratifica la Declaracion de la Naciones
Unidas sobre los derechos de los puetlli.los indigenas.

Que, los Articulos 19, 40, 207 al 213, de la Ley N° 535, de 28 de mayo de 2014, de
Minerfa y Metalurgia, establecen los procedimientos de consulta previa.

Que, los Articulos 28 al 37 de la Resolucion Ministerial 023/2015 del Ministerio de Mineria
y Metalurgia, de 30 de enero del 2015, establecen los procedimientos a seguir en consulta
previa en el tema de mineria.

Que, el “Reglamento para la ObservaZion y el Acompafiamiento en Procesos de Consulta
Previa”, aprobado por Sala Plena del T¥ibunal Supremo Electoral a través de la Resolucion
TSE-RSP-N°0118/2015 de fecha 26 de octubre de 2015, establece el procedimiento para
la Observacién y Acompafiamiento que realizara el Organo Electoral Plurinacional a través
del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), a los procesos de
Consulta Previa, convocados por las irstituciones publicas.

Que, el precitado Reglamento, en su Articulo 11, Paragrafo I, determina los requisitos a
ser presentados de manera obligatoiia por la autoridad convocante ante el Tribunal
Supremo Electoral para la realizacion de la Consulta Previa, y que son los siguientes: “a) £/ ; :
cronograma que establece las etapas y los plazos contemplados para la realizacion de la | €2 |
consulta previa; b) El procedimiento de consulta previa, que €s la norma, reglamento, | &= |
protocolo o directrices de la entidad convocante que guia el proceso de la Consulta Previa;
¢) La informacion que refieje el drea c's afectacion por la realizacion de proyectos, obras o
actividades relativas a la explotacion de recursos naturales; d) La informacion descriptiva y
detallada sobre los sujetos de la Coisulta Previa; €) El informe sobre los impactos que
causard la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion de
recursos naturales (si corresponde) ... "

Que, la referida normativa, determina en su Articulo 15, que el equipo del SIFDE,
elaborard un Plan de Observacién y Acompafiamiento de la Consulta Previa, bajo las
directrices de la Direccion Nacional del SIFDE.

Que, dicho instrumento normativo, reglamenta en su Paragrafo I, Articulo 18, que:
"Concluido el proceso de Consulta Przvia, el equijpo designado elaborard el Informe de
Observacion y Acompaiiamiento d'el Proceso de Consulta Previa”; y en su Articulo
19, Paragrafo I, menciona: “En los procesos de Consulta Previa realizados en el nivel J@
departamental, la Direccion Nacional el SIFDE, a través de la Vocalla del SIFDE del TSE,
remitird el informe de acompaiiamierto y observacion a la Sala Plena del TSE, para su
consideracion y aprobacion mediante /i2solucion”.

Que, el citado Reglamento determini que se aprobara el Informe de Observacion y
Acompafiamiento del Proceso de Consilta Previa mediante Resolucidn, el TSE remitira una
copia legalizada de la misma a la Akamblea Legislativa Plurinacional y a la Autoridad
Convocante; asimismo, a través de los sitios Web del Organo Electoral Plurinacional, se
difundira la Resolucién, un resumen del informe técnico y el registro audiovisual.

CONSIDERANDO:

[}

B e TR
4 Wiz
Que, mediante Resolucién Administrativa AJAMD-TP-T]/DR/RA/406/2017 de fecha 24 dé(ﬁ = /
noviembre de 2017, el Dr. Nicolds Mtna Arias actual Director Regional de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera te Tupiza-Tarija, en la parte resolutiva resuelyg;
Resolucién TSE-RSP-ADM N°0248/2018 Pég. 2.d€ 5
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disponer el inicio de procedimiento d: Consulta Previa dentro de la solicitud de Contrato
Administrativo Minero, efectuada por 2/ sefior Roberto Efreen Trujillo Vaca, apoderado
legal de la Empresa Fabrica Boliviang de Ceramica S.R.L., “FABOCE LTDA", respecto al
érea denominada “FABOCE TARDIA I{, compuesta por veintitin (21) cuadriculas mineras
ubicadas en el Municipio de Yuncharg de la Provincia Avilés del Departamento de Tarija,
sefialando como fecha para llevar a cabo la primera reunion de deliberacién el dia
miércoles 31 de enero de 2018 a horas 11:00 a.m. en la comunidad “QUISCACANCHA".
A su vez dispone realizar la notificacion a las autoridades de la comunidad
QUISCACANCHA, con la resolucion mencionada, una copia de la solicitud del actor
productivo minero, la relacion de planimetria y el Plan de Trabajo e Inversion, en un plazo
de 15 dfas habiles a partir de la emision del acto administrativo y la notificacion al sefor
Roberto Efreen Trujillo Vaca, apoderado legal de la Empresa Fabrica Boliviana
de Ceramica S.R.L., "FABOCE LTDA".

Que, el Servicio Intercultural de Fertalecimiento Democratico - (SIFDE), del Tribunal
Electoral Departamentales de Tarija, r¢mite a la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral,
el Informe Técnico SIFDE/TED/TJA/INF/OAS N° 02/2018, de 03 de mayo de 2018, de
Observacién y Acompafiamiento al Fyoceso de Consulta Previa de la Empresa Fabrica
Boliviana de Cerédmica S.R.L., “FABOCE LTDA”, drea denominada “FABOCE TARDJA II”,
Sindicato Agrario de la Comunida¢ de Quiscacancha del Municipio de Yuncharg,
manifestando que:” La Fabrica Boliviina de Ceramica S.R.L., “FABOCE LTDA", presentd
una solicitud de contrato administrati\,% minero para el area denominada “FABOCE TARLJA
11", ubicada en el Municipio de Yunchara, Provincia José Marfa Avilés del Departamento de — |
Tarija. La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) notific6 a la Fabrica [ = |
Boliviana de Ceramica S.R.L., “FABOCE LTDA”, su conformidad respecto al trémite AJAMR- | |
TP-TJ-SOL-CAM-119/2016, para proceder con la fase preparatoria de la consulta previa gl
demandada por la normativa en vigegcia. (...), se detalla que el numero de cuadriculas
solicitadas son veintiin (21) cuadrigiilas mineras y se identifica a la Comunidad de
Quiscacancha como sujeto de consult;{-,. (...), y que el sistema organizacional de la misma,
reconoce como autoridad al Secretzrio General Esteban Aramayo Cardozo y como
Corregidor de la Comunidad a Lucio Jurado.

Que, en fecha 31 de enero de 2018 a horas 11:00 a.m., en la Comunidad “Quiscacancha”
se realizé las actividades de observacién y acompafiamiento de la Primera Reunion
Deliberativa dentro del tramite de solicitud de Contrato Administrativo Minero sobre el
drea denominada “FABOCE TARIJA II”, en ella no se pudo llegar a un acuerdo por lo que
las autoridades de la comunidad sclicitaron la programacién de la Segunda Reunion
Deliberativa, la misma se realizd en fecha 15 de marzo 2018 en ella se solicité poder
recorrer las cuadriculas solicitadas por la Empresa “"FABOCE” con una comision designada Q
por las autoridades de la comunidad, #uego de concluido el recorrido se fijo una Tercera
Reunion Deliberativa fijando para la misma el dia 11 de abril de 2018 a horas 11.a.m. en
esta reunion se hace conocer que se 'fealizd el recorrido acordado por la comision, pese
aquello se solicita nuevamente la visit# del lugar pero en compafiia de las Autoridades del
Gobierno Municipal de Yunchara, para contar con el asesoramiento y asi tomar las
decisiones correspondientes no se lleg§ a ninglin acuerdo solicitando un cuarto intermedio
fijandose como fecha para el dia 19 de*abril a horas 10 a.m.

Que, el Informe Técnico de Observacion y Acompafiamiento de Consulta Previa. /-
SIFDE/TSE/TJA/OAS N° 02/2018, de 02 de mayo de 2018, en su analisis de los criterios_dé;jﬁc"‘x.x
la observacién y el acompafiamienio en procesos de Consulta Previa, detalla’los — /
siguientes: “Buena Fe.- Las y los comynarios expresaron libremente sus puntos de vista y
consultas sin que exista algun tipo dz limitacion ni presion. Concertacion.- Durante k s/?
reuniones deliberativas hubo un e'pacio de participacion, preguntas, respuestas.’y

% Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0248/2018 Pég."&:ﬁ;S
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aclaraciones, sobre la actividad minera. Informada.- La Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera (AJAM): A pedido de la comunidad, explicé detalladamente las

principales caracteristicas de una consulta previa, normativa, procedimiento, importancia y
restricciones. Utilizando el idioma coniin: castellano, con palabras de facil entendimiento,

en todas las reuniones de deliberacdion. Operador minero: No especifico sobre la

afectacion ambiental, siendo ésta Jalconsulta demandante de las y los comunarios en

todas las reuniones deliberativas reallvadas. En cuanto a la informacion sobre el plan de

trabajo y desarrollo, no brindé informacion exhaustiva y detallada sobre la
implementacion de todo el plan de trabajo y su desarrollo, simplemente menciond de

manera general la actividad que desean realizar, a qué se dedica la empresa, la

maquinaria que utilizaran, los horarios de trabajo y la forma de transportar el material

extraido. En las primeras reuniones utilizo como medio de apoyo una proyectora. LIBRE.-

Durante el desarrollo de las reuniones deliberativas las y los comunarios de manera libre y

en el actuar de la buena fe expresaror libremente sus puntos de Vvista y consultas, sin que

exista algun tipo de limitacion de tiepo, ni presidn, ni amenazas, ni condicionamiento.

PREVIA.- El proceso de consulta previa se realizo tal y como lo establece la norma con

anterioridad a la toma de decisiones respecto a la realizacion de proyectos, obras o

actividades relativas a la explotacion de recursos naturales. NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PROPIOS.- Se respeto la estructura organica de la comunidad, el

idioma, usos y costumbres, derechos y se notificé con la resolucion y plan de trabajo a la

maxima autoridad de la comunidad. PARTICIPACION.- De acuerdo al informe social de
identificacion de sujetos AJAMD-TH-TJ/DIU/CP/INFS/74/2017, fase preparatoria de

consulta previa, existe en la comuniddd de Quiscacancha un registro total de 39 afiliados, I
de los cuales se pudo evidenciar en el registro audiovisual la participacion de 34 personas, | 1
25 varones y 9 mujeres. Ademas de contar con la participacion de autoridades de la zona, =
Gobierno Municipal de Yunchard, .Sub. Gobernacion 'de Yunchard, Asambleistas
Departamentales de Yunchard, Federation de Campesinos y Sub Central de Churquis.

Que, el Informe sefialado precedentermente, concluye manifestando que: “Finalizado el
proceso de observacion y acompafiamiento a la consulta previa realizada en la comunidad
Quiscacancha, luego de analizados Yos documentos inherentes al procedimiento de
consulta y verificado el cumplimiento de los criterios para la observacion y el
acompafiamiento en las reuniones deliberativas realizadas, se concluye que en el
desarrollo del proceso NO SE HAN CUMPLIDO con €/ criterio determinado en el inc. c)
del Articulo 5 del Reglamento de para la Observacion y Acompariamiento en Procesos de
Consulta Previa, resaltando que después de realizadas las tres reuniones deliberativas de
Consulta Previa no se llegd a un acuerdo entre el Actor Productivo Minero y los sujetos de
consultas, por lo que de acuerdo a lo establecido en el paragrafo X, del Articulo 213 de la
Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, togos los antecedentes seran remitidos a la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera, quién dard inicio a un procedimiento de aproximacion
y mediacion conforme lo establece el Aiticulo 214 de la mencionada Ley”.

|/

[

POR TANTO:

¥
LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL, SUPREMO ELECTORAL, EN VIRTUD A LA
JURISDICCION Y COMPETENCIA QJE POR LEY EJERCE.

L

RESUELVE:

~

PRIMERO.- APROBAR el Informe Técnico de Observacion y Acompafiamiento d;}gf:\y
Consulta Previa SIFDE/TED/TJA/INF/OAS N° 02/2018, de 03 de mayo de 2018, elaborado 7
por el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrético (SIFDE) del Tribunal Electoral . /
Departamental de Tarija, al Proceso de,Consulta Previa, convocada por la AJAM a solicitud /

: i Resolucién TSE-RSP-ADM N° 024812018 Pdg. 4345
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de la Empresa Fébrica Boliviana de (?2rdmica S.R.L., “"FABOCE LTDA”, area denominada
“FABOCE TARDJA II”, del Sindicato, Agrario de la Comunidad de Quiscacancha del
Municipio de Yunchard del Departamento de Tarija, teniendo presente que el Informe
Técnico considera que NO SE HA CUMPLIDO con los criterios de Observacién vy el
Acompafiamiento al Proceso de Cansulta Previa, sea conforme al Articulo 19 del
Reglamento para la Observacién y el Acompafiamiento en proceso de Consulta Previa del
TSE, sustentada en documentacion y*Anexos adjuntos que forman parte indivisible de la
presente Resolucion. ,

SEGUNDO.- INSTRUIR a Secretaria de Camara del Tribunal Supremo Electoral la
remision del expediente y tres copias ‘egalizadas de Resolucion de Sala Plena del Proceso
de Consulta Previa a la Direccién Nacional del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democrético (SIFDE) del Tribunal Supremo Electoral, para que esta instancia notifique,
con una copia legalizada de la Resolucién a la Asamblea Legislativa Plurinacional y a la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) y su publicacion correspondiente en
la pagina Web del Organo Electoral Plurinacional, asi como al archivo del proceso para
fines que correspondan; de conformidad al Articulo 20 Paragyafps Iy II del “Reglamento
para la Observacion y el Acompafiamiento en Progesos de Consufta Previa”.

Registrese, comuniquese y archivese.
mtv
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