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RESOLUCION TEDLP N° 0292/2018 S.C.
La Paz, 26 de diciembre de 2018

VISTOS:

La nota TSE.-PRES-DNSIFDE N° 1157/2017 de 7 de noviembre de 2017, de remision del cronograma
de reuniones deliberativas para consultas previas; la nota AJAMD- LP/DD/NEX/950/2017 de 3 de
noviembre de 2017; la Resolucién Administrativa AJAMD-LP/DD/RES-ADM/933/2017 de 1 de
noviembre de 2017, que dispone el inicio del procedimiento de consulta previa dentro de la solicitud
de contrato administrativo Minero, efectuada por la COOPERATIVA MINERA AURIFERA LA ESTRELLA
DE PALCAPAMPA LTDA., sobre el drea denominada LA ESTRELLA III; el Informe TEDLP-SIFDE-OAS
N° 008/2017 de 19 de diciembre de 2017; el Informe TEDLP-SIFDE-OAS N° 101/2018 de 4 de junio
de 2018; el Informe Legal TEDLP-AL N° 264/2018 de 5 de junio de 2018; el Informe TEDLP-SIFDE-
OAS N° 120/2018 de 13 de junio de 2018; el Informe TEDLP-AL N° 296/2018 de 15 de junio de
2018; la nota TSE-SC-ACSP N° 076/2018 del Tribunal Supremo Electoral; el Informe TEDLP-SIFDE-
OAS N° 300/2018 de 28 de noviembre de 2018; el Informe TEDLP N° 474/2018 de 30 de noviembre
de 2018; la Constitucidn Politica del Estado, la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional, la Ley
N° 026 del Régimen Electoral; el Reglamento para la Observacion y Acompafiamiento de Consulta
Previa, aprobado por el Tribunal Supremo Electoral, mediante Resolucion TSE-RSP N° 0118/2015.

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo I del Articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado, establece que “£/ Estado
organiza y estructura su poder publico a través de los Organos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y
Electoral. La organizacion del Estado estd fundamentada en la independencia, separacion,
coordinacion y cooperacion de estos organos.”

Que, el numeral 15 del paragrafo II del articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado, establece
que uno de los derechos de las Naciones y Pueblos Indigenas Orignarios, es: “ser consultados
mediante procedimientos apropiados, y en particular a traveés de sus instituciones, cada vez que se
prevean medidas legisiativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se
respetara y garantizara e/ derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena

fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que
habitan.”

Que, el articulo 39 de la Ley N° 026 del Regimén Electoral, establece que “La Consulta Previa es un
mecanismo constitucional de democracia directa y participativa, convocada por el Estado
Plurinacional de forma obligatoria con anteriodad a la toma decisiones respecto a /a realizacion de
proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion de recursos naturales. La poblacion
involucrada participara de forma libre, previa e informada”,

~ ue, el Articulo 40 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral sefiala que: “£/ Organo Electoral
Plurinacional, a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), realizard la
observacion y acompafiamiento de los procesos de Consulta Previa, de forma coordinada con las
organizaciones e Instituciones involucradas. Con este fin, /as instancias estatales encargadas de la
Consulta Previa informaran al Organo Electoral Plurinacional con una anticipacion de por lo menos

Y;QZ_:, treinta (30) dias, sobre el cronograma y procedimiento establecidos para la Consulta”.

Que, el Articulo 41 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral sefala que: "Luego de /a observacion y
acompafamiento, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrético (SIFDE) elaboraré un
Informe de Acompanamiento en el que se sefialara los resultados de la consulta previa. El Informe,
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con la inclusion de material audiovisual, sera difundido mediante el portal electrénico en internet del
Tribunal Supremo Electoral”.

Que, el Reglamento para la Observacion y el Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa,
aprobado por Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral mediante Resolucion TSE-RSP N° 0118/2015
de fecha 26 de octubre de 2015, establece el procedimiento para la observacion y Acompafiamiento
que realizara el Organo EIectorai Plurinacional a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democrético (SIFDE), a los procesos de Consulta Previa, convocados por las instituciones pUblicas.

CONSIDERANDO:

Que, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), mediante Resolucién Administrativa
AJAMD-LP/DD/RES-ADM/933/2017 de 1 de noviembre de 2017, dispone el inicio del procedimiento
de consulta previa dentro de la solicitud de contrato administrativo Minero, efectuada por la
COOPERATIVA MINERA AURIFERA LA ESTRELLA DE PALCAPAMPA LTDA., sobre el drea denominada
LA ESTRELLA III.

Que, el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrético (SIFDE), mediante Informe TEDLP-
SIFDE-OAS N° 008/2017 de 19 de diciembre de 2017, concluye que tras la conclusion del proceso
de observacién y acompafiamiento a la Consulta Previa en la comunidad Palcapampa del Municipio
de Guanay de la Provincia Larecaja del Departamento de La Paz, dentro de la solicitud de contrato
administrativo Minero, efectuada por la COOPERATIVA MINERA AURIFERA LA ESTRELLA DE
PALCAPAMPA LTDA., sobre el area denominada LA ESTRELLA III, se han cumplido con los
criterios de observancia obligatoria establecidos en el Reglamento de Observacién vy
Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
118/2015.

Que, la Sala Plena del Tribunal Electoral Departamental de La Paz, habiendo advertido vulneracion a
los plazos establecidos en el Reglamento de Observacion y Acompafiamiento en Procesos de
Consulta Previa, con relacion al informe citado precedentemente, asumid acciones solicitando
informacion complementaria y aclaraciones al &rea del SIFDE, producto de lo cual se tiene los
siguientes informes:

e Informe TEDLP-SIFDE-OAS N° 101/2018 de 4 de junio de 2018, mediante el cual la técnico
de Observacion, Acompafiamiento y Supervision del SIFDE del Tribunal Electoral
Departamental de La Paz, efectla una revision del contenido de la carpeta del trdmite que es
objeto de la presente resolucién e informa sobre la ausencia del registro audiovisual.

e Informe TEDLP-SIFDE-OAS N° 120/2018 de 13 de junio de 2018, mediante el cual la técnico

de Observacion, Acompafiamiento y Supervision del SIFDE del Tribunal Electoral

- Departamental de La Paz, realiza una revisidn integral del proceso de observacion y

&g/ acompafnamiento a la consulta previa a la comunidad referida, y recomienda en resguardo del

bien mayor que constituyen los actores del proceso, y pese a la ausencia de registro

% audiovisual, que la Sala Plena considere la aprobaciéon del Informe de observacion y
C acompafiamiento emitido por el consultor que participd y documentd el proceso.

Que, mediante Informes Legales TEDLP- AL N° 264/2018 de 5 de junio de 2018 y TEDLP-AL N°
296/2018 de 15 de junio de 2018, referidos a la observacion y acompafiamiento a la Consulta Previa
en las referidas comunidades, Asesoria Legal del Tribunal Electoral Departamental de La Paz,
recomienda emitir la resolucidn correspondiente en el marco del articulo 19 del Reglamento para la
Observacién y el Acompafiamiento de Consulta Previa, aprobado por el Tribunal Supremo Electoral,
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0118/2015.
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Que, asi también, en fecha 26 de diciembre de 2018, la Sala Plena tomd conocimiento del Informe
TEDLP-AL N° 474/2018 de 30 de noviembre de 2018 de Asesoria Legal, mediante el cual se concluye
los siguientes elementos relevantes sobre el caso concreto:

De acuerdo con el Informe TEDLP-SIFDE-OAS N° 008/2017 de fecha 19 de diciembre de 2017,
(Instrumento 5) se cumplié con la asistencia a la Primera Reunidn deliberativa realizada en la
Comunidad Palcapampa en la que se realizé la Observacion y Acompafiamiento a la Consulta
Previa, en cumplimiento a la normativa legal vigente, conforme acredita el indicado Informe,
el cual lleva adjunto /a Memoria de Primera Reunion y el Acta de Acuerdo, asi como los
Instrumentos 1,2, 3, 4 y 5 correspondjentes, documentos que se constituyen en el respaldo
de la asistencia a la misma, no contando sin embargo con el registro audiovisual
correspondiente, a causa de que el dispositivo de almacenamiento del registro, sufrié un
dafo al trasladarse de una comunidad a otra, segun sefala el indicado consultor en el mismo
Informe.

Siendo que el Informe Técnico de Observacion y Acompafiamiento del Proceso de consulta
Previa, realizado a la (Cooperativa Minera Aurifera “La Estrella de Palcapampa” Ltda., Sobre el
Area Denominada “La Estrella II1"), es el instrumento principal conforme lo establece el
Inciso d) del Art. 6 del reglamento de Observacion y Acompafiamiento para los Proceso de
Consulta previa, en virtud que refleja toda las acciones realizadas en dicho proceso
constituyéndose la verdad material del Proceso de Consulta Previa y el documento principal
que debe ser publicado y difundido en las plataformas de comunicacién del Organo Electoral
Plurinacional.

El presente Proceso de Observacion y Acompafamiento de la (Cooperativa Minera Aurifera
“La Estrella de Palcapampa” Ltda., sobre el Area Denominada “La Estrella III"), debe
continuar en su tramitacién hasta su conclusion, tal como establece el Pardg. I del Art. 208
de la Ley de Mineria y Metalurgia y tal como lo recomienda el Informe TEDLP-SIFDE-OAS N°
120/2018 de 13 de junio de 2018, emitido por la Técnico OAS del SIFDE del TEDLP, siendo
que Sala Plena debe Considerar el mismo y emitir la Resolucién que corresponda conforme lo
previsto por el Art. 19 del Reglamento Para la Observacion y el Acompafiamiento en Procesos
de Consulta Previa.

Se ha garantizado en el desarrollo de este proceso de consulta previa el cumplimiento pleno
del ejercicio del derecho por parte del sujeto de la consulta en el marco de la norma
internacional, convenio 169 de la OIT, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, Constitucién Politica del Estado, Ley de Mineria y Metalurgia, Ley
de Régimen Electoral, Sentencias Constitucionales sobre la materia, y el Reglamento de la

_ observacién y acompafiamiento a los procesos de consulta previa, entendiendo que lo

accesorio sigue la suerte de lo principal y tomando en cuenta el alcance y la naturaleza de los
Arts. 39 y 40 de la Ley del Régimen Electoral, en ninglin caso se ha afectado la validez del
proceso de observacion y acompafiamiento a la consulta previa realizada y en aplicacion del
Principio de Flexibilidad, el presente caso de observacion y acompafiamiento a la consulta
previa, debe ser plenamente aplicable por lo que bajo ningln argumento la ausencia del
registro audiovisual invalida el presente proceso.
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POR TANTO.-

La Sala Plena del Tribunal Electoral Departamental de La Paz, en uso de las facultades y atribuciones
conferidas por Ley.

RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar el Informe TEDLP-SIFDE-OAS N° 008/2017 de 19 de diciembre de 2017,
referido al proceso de observacion y acompafiamiento a la Consulta Previa en la comunidad
Palcapampa del Municipio de Guanay de la Provincia Larecaja del Departamento de La Paz, dentro de
la solicitud de contrato administrativo Minero, efectuada por la COOPERATIVA MINERA AURIFERA LA
ESTRELLA DE PALCAPAMPA LTDA., sobre el area denominada LA ESTRELLA III; que concluye que se
han cumplido con los criterios de observancia obligatoria establecidos en el Reglamento de
Observacion y Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 118/2015.

SEGUNDO.- Disponer por Secretaria de Camara del Tribunal Electoral Departamental de La Paz,
poner en la presente Resolucion en conocimiento al Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico de La Paz.

TERCERO.- Disponer por Secretaria de Céamara del Tribynal Electoral Departamental de La Paz,
poner la presente Resolucion en conocimiento del Tribunal’'Supremo Electoral.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARC fVESE./>
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