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DEMOCRACIAS EN EJERCICIO

RESOLUCION TSE/RSP/0193/2016
La Paz, 09 de mayo de 2016

VISTOS:

La solicitud de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), para que el
Tribunal Supremo Electoral a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE) realice la Observacion y el Acompafiamiento de la Consulta Previa a
la Cooperativa Minera Aurifera "Sefor de los Milagros de Riberaita R.L.” en la Comunidad
de Puerto Roman del Municipio de Riberalta, Provincia Vaca Diez del Departamento del
Beni; la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional,
la Ley N° 026 del Régimen Electoral; el "Reglamento para la Observacion y el
Acompanamiento en Procesos de Consulta Previa’, aprobado por el Tribunal Supremo
Electoral, mediante Resolucion TSE-RSP N° 0118/2015; el Informe Técnico de
Observacion y Acompanamiento del Proceso de Consulta Previa, elaborado por el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE); los antecedentes acumulados al
expediente; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Nacional del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico
(SIFDE), remite a la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, el Informe Técnico
TSE.DN-SIFDE-OAS E N° 068/2015, de Observacion y Acompafiamiento al Proceso de
Consultoria Previa de la Cooperativa Minera Aurifera "Serior de los Milagros de Riberaita
R.L."; sefalando los siguientes aspectos:

1. La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), mediante notas CITE:
AJAM/DESP/N® 399 de 10 de agosto de 2015 y CITE: AJAM/DESP/N® 453/2015 de
15 de septiembre de 2015, puso en conocimiento del Tribunal Supremo Electoral el
cronograma establecido para el proceso de Consulta Previa de la Cooperativa
Minera Aurifera "Sefior de los Milagros de Riberalta R.L." a llevarse a cabo en la
Comunidad de Puerto Roman del Municipio de Riberalta, Provincia Vaca Diez del
Departamento del Beni, para que a través del Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democrdtico (SIFDE), se proceda a la Observacion y el
Acompafamiento respectivo.

2. En el marco del desarrollo de ésta Consulta Previa, se llevd a cabo la reunion
deliberativa, entre las partes involucradas, participando la Sefior Rogelio Guarena

de la Cooperativa Minera Aurifera "Sefor de los Milagros R.L.” y los Analistas

Mamio, Presidente Comunal, el sefior Rubén Renan Lavayen, representante legal /é':l

Legales, Lucia Vargas y Edgar Duran, funcionarios de la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa (AJAM).

3. Durante el desarrollo de la Consulta Previa, los representantes de la comunidad no
presentaron credenciales o algun otro documento que los identifiqgue como
representantes de la comunidad. Ante esta situacion, la analista legal de la AJAM,
menciona que ya existia un acuerdo previo entre la comunidad v el operador
minero, aspecto que fue corroborado por el sefior Rogelio Guarena Mamio,

N indicando que despues de varias asambleas con la comunidad, la misma en pleno

"‘.' habia dado su consentimiento, para que el operador minero realice sus trabajos;

sin embargo, no se presentaron actas que respalden el acuerdo previo logrado en
las asambleas anteriores.

4. De la reunion deliberativa realizada entre los actores sujetos de la Consulta Previa,
los representantes de la comunidad mencionaron que sus comunarios estan dea/
Resolucién N* 0193/2018 Pag. 1 de

Bveree Saraches Liemn N 2462 » Telefondgs: 24047271 - MIZI8 o Fad: M16710- 2175 » Ln Par - Bolivia



O
OEP

Organo Electoral Plurinacional
Bolivia

DEMOCRACIAS EN EJERCICIO

acuerdo con que la Cooperativa Minera Aurifera "Seffor de los Milagros R.L."
realice los trabajos mineros en el area de la comunidad, siendo el acuerdo
definitivo entre las partes

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado reconoce los derechos de las Naciones y Pueblos
Indigenas Originarios, siendo uno de ellos ser consultados mediante procedimientos
apropiados, y en particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y
garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe
y concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el
territorio que habitan.

Que, la Carta Magna en su articulo 206, senala: "E/ Tribunal Supremo Electoral es el
méximo nivel del Organo Electoral Plurinacional con jurisdiccion y competencia en todo el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia“

Que, el articulo 2 de la Ley 018 Del Organo Electoral Plurinacional, establece que: “£/
Organo Electoral Plurinacional es un drgano del poder publico del Estado Plurinacional y
tiene igual jerarquia constitucional a la de los Organos Legisiativo, Ejecutivo y Judicial. Se
relaciona con estos drganos sobre la base de la independencia, separacion, coordinacion y
cooperacion”.

Que, el articulo 39 de la Ley No. 026 del Régimen Electoral, establece que: “La Consulta
Previa es un mecanismo constitucional de democracia directa y participativa, convocada
por el Estado Plurinacional de forma obligatoria con anterioridad a la toma de decisiones
respecto a la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion de
recursos naturales. La poblacion involucrada participaré de forma libre, previa e
informada...".

Que, el articulo 40 de la precitada Ley dispone que: “&/ Organo Electoral Plurinacional, a
través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico (SIFDE), realizard la
observacion y acompanamiento de los procesos de Consulta Previa, de forma coordinada
con las organizaciones e instituciones involucradas. Con este fin, las instancias eslatales
encargadas de la Consulta Previa informaran, al Organo Electoral Plurinacional con una
anticipacion de por lo menos treinta (30) dias, sobre el cronograma y procedimiento
establecidos para la Consulta”.

Que, en su articulo 41, sefala: "Luego de la observacion y acompanamiento, el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) elaborara un Informe de
Acompafamiento en el que se sefialard los resultados de la consulta previa. El Informe,

internet del Tribunal Supremo Electoral”.

Que, el "Reglamento para la Observacion y el Acomparniamiento en Procesos de Consuita
Previa”, aprobado por Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, mediante Resolucion
TSE-RSP N° 0118/2015, establece el procedimiento para la Observacion y
Acompafiamiento que realizard el Organo Electoral Plurinacional a través del Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), a los procesos de Consulta Previa,
convocados por las instituciones publicas.

con la inclusidn de material audiovisual, serd difundido mediante el portal electronico en E

Que, el citado Reglamento, en su articulo 11, paragrafo I, determina los requisitos a ser

presentados de manera obligatoria por la autoridad convocante ante el Tribunal Supremo ,

Electoral para la realizacion de la Consulta Previa, que son los siguientes: "g) Ely
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cronograma que establece /as etapas y los plazos contemplados pars la realizacidn de la
consulta previa; b) el procedimiento de consulta previa, que es la norma, reglamento,
protocolo o directrices de la entidad convocante que guia el proceso de la Consulta Previa;
¢) la informacion que refleje el drea de afectacion por la realizacion de proyectos, obras o
actividades relativas a la explotacion de recursos naturales; d) la informacion descriptiva v
detallada sobre los sujetos de la Consulta Previa; ) El informe sobre los impactos que
causara la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion de
recursos naturales ('si corresponde)’.

Que, el sefialado cuerpo normativo, determina la designacion, la elaboracion del plan de
Observacion y Acompafiamiento de la Consulta Previa por parte del Servicio Intercultural
de Fortalecimiento Democrético (SIFDE).

Que, en su articulo 18, paragrafo I, sefiala: "Concluido el proceso de Consulta Previa, ef
equipo designado elaborara el "Informe de Observacion y Acomparfiamiento del
proceso de Consulta Previa”,

Que, en su articulo 19, paragrafo I, menciona: "En /os procesos de Consulta Previa
realizados en el nivel departamental, la Direccion Nacional del SIFDE, a través de la
Vocalia del SIFDE del TSE, remitira el informe de acompafamiento y observacion a la Sala
Plena del TSE, para su consideracion y aprobacion mediante Resolucion”.

Que, el mencionado Reglamento, determina que se aprobara el informe de Observacion y
Acompafiamiento del proceso de Consulta Previa mediante Resolucion, el TSE remitira una
copia legalizada de la misma a la Asamblea Legislativa Plurinacional y a la Autoridad
Convocante; asimismo, a través de los sitios Web de la QEP, se difundira la Resolucién, un
resumen del informe técnico y el registro audiovisual.

CONSIDERANDO:

Que, de la revision de los documentos presentados, se evidencia la existencia de los
siguientes extremos:

1. La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), de manera oficial, puso
en conocimiento del Tribunal Supremo Electoral el cronograma establecido para el
proceso de Consulta Previa de la Cooperativa Minera Aurifera "Sefor de los
Milagros de Riberalta R.L."a llevarse a cabo en la Comunidad de Puerto Roman del
Municipio de Riberalta, Provincia Vaca Diez del Departamento del Beni, para que a
través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), se
proceda a la Observacion y el Acompafiamiento respectivo.

2. El 21 de octubre de 2015, la Directora Nacional del SIFDE, Lic. Karina Herrera
Miller, instruye a la Lic. Mabel Mendoza Titirico, Técnico en Acompanamiento vy
Supervision en Democracia, a realizar la observacidn y acompanamiento del
proceso de Consulta Previa de la Cooperativa Minera Aurifera "Sefor de Jos
Milagros de Riberalta R.L." a realizarse en la Comunidad de Puerto Roman del
Municipio de Riberalta, Provincia Vaca Diez del Departamento del Beni.

3. De la reunion deliberativa del desarrollo de la Consulta Previa, realizada entre los
actores sujetos de la Consulta Previa el 27 de octubre de 2015, los representantes
de la comunidad mencionaron que sus comunarios estan de acuerdo con que la
Cooperativa Minera Aurifera "Sefior de Jos Milagros R.L.” realice los trabajos
mineros en el drea de la comunidad, siendo el acuerdo definitivo entre las partes;
sin embargo, los representantes de la comunidad no presentaron credenciales o
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alglin otro documento que los identifique y acredite como representantes de la
comunidad.

4. Al momento de firmar el acuerdo de la Consulta Previa, los representantes de la
Comunidad Intercultural Puerto Roman, no registraron la aclaracion de su firma, ni
numero de cédula de identidad.

5. Ante esta situacion, la analista legal de la AJAM, menciona que ya existia un
acuerdo previo entre la comunidad y el operador minero, aspecto que fue
corroborado por el sefior Rogelio Guarena Mamio, indicando que después de varias
asambleas con la comunidad, la misma en pleno, habia dado su consentimiento,
para que el operador minero realice sus trabajos; sin embargo, no se presentaron
actas que respalden el acuerdo previo logrado en las asambleas anteriores.

Que, el Informe Técnico de Observacion y Acompafiamiento del Proceso de Consulta
Previa TSE. DN-SIFDE-OAS N° 068/2015, elaborado por el Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico (SIFDE), recomienda a la Sala Plena del Tribunal Supremo
Electoral, "Aprobar, el presente informe de Observacion y Acompanamiento a la Consulta
Previa, realizada por la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Financiera (AJAM) a
solicitud de la Cooperativa Minera Aurifera “"Senor de los Milagros R.L."

Que, el derecho a la Consulta Previa es la expresién practica y concreta del derecho mas
amplio de los pueblos indigenas a la libre determinacion y que mediante su ejercicio, los
pueblos y comunidades indigenas participan en la toma de decisiones que pueden llegar a
un impacto en su vida comunitaria, con la identificacién clara y precisa de los actores
participantes, caso contrario, estariamos ante un escenario de falta de legitimidad de
representacion de las Comunidades donde se lleva a cabo la Consulta Previa,
encontrandose este mecanismo constitucional de democracia directa y participativa,
impedida de llegar a un acuerdo en base a procedimientos y costumbres propios de la
comunidad.

Que, en este marco factico y legal, conforme a las atribuciones del Tribunal Supremo
Electoral, sobre la base del Informe Técnico de Observacion y Acompanamiento del
Proceso de Consulta Previa de la Cooperativa Minera Aurifera "Seror de los Milagros de
Riberalta R.L.", TSE. DN-SIFDE-OAS N° 068/2015, elaborado por el Servicio Intercultural
de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), que menciona que el proceso de la Consulta
Previa realizada en la Comunidad de Puerto Roman del Municipio de Riberalta, Provincia
Vaca Diez del Departamento del Beni, No Cumple con los requisitos minimos
establecidos en la legislacion y reglamentacion vigente, por lo que la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), debera subsanar las observaciones realizadas
en el proceso de observacion y acompanamiento garantizando el efectivo ejercicio de la
Consulta Previa a las y los comunarios de la Comunidad del Puerto Roman, corresponde
que la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral apruebe el Informe TSE. DN-SIFDE-OAS
N® 68/2015.

POR TANTO:
LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, EN VIRTUD A LA

*| JURISDICCION Y COMPETENCIA QUE POR LEY EJERCE,
~ ' RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar el Informe Técnico de Observacion y Acompafiamiento del
Proceso de Consulta Previa de la Cooperativa Minera Aurifera "Sefdor de Los
Milagros de Riberalta R.L." TSE. DN-SIFDE-OAS N° 068/2015, realizada en la

Comunidad de Puerto Roman del Municipio de Riberalta, Provincia Vaca Diez del
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Departamento de| Beni, en cumplimiento al articulo 19 paragrafo 1, del "Reglamento para
la Observacion y el Acompafiamiento en Procesos de Consuilta Previa”, aprobado por Sala
Plena del Tribunal Supremo Electoral, mediante Resolucién TSE-RSP N° 0118/2015.

SEGUNDO.- Por Secretaria de Camara, remitir una copia legalizada de la presente
Resolucion a la Asamblea Legislativa Plurinacional; asi como, a la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera (AJAM).

TERCERO.- Instruir a la Direccion Nacional del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE), la publicacién de la presente Resalucion, del Informe Técnico TSE.
DN-SIFDE-OAS N° 068/2015 y del registro audiovisual, en el Portal WEB del Organo
Electoral Plurinacional, archivandose el proceso para los fines que correspondan, de
conformidad al articulo 20 paragrafos 1 y II del "Reglamento para la Cbservacion y el
Acompanamiento en Procesos de Consulta Previa”™

No firma la presente Resolucion, la Vocal Lic. Maria Eugenia Chbque Quispe, por licencia.

Registrese, comuniguese y archivese,

Lic. Katia Uriona Gamarra
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