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Huacaya. A continuacién, el Organo Electoral Plurinacional, a través del SIFDE
procedi6 a la supervision en gabinete de la conformacién de su érgano
deliberativo (OD) y la aprobacion del proyecto de estatuto autonémico elaborado
en el marco del reglamento de funcionamiento de la asamblea constitutiva (OD),
como parte de sus normas y procedimientos propios.

El 19 de diciembre de 2014, mediante Declaracién Constitucional Plurinacional
0094/2014, correlativa a la DCP 050/2014 de 25 de septiembre de 2014, el
Tribunal Constitucional Plurinacional en el control previo de constitucionalidad
del proyecto de Estatuto Autonémico de la Autonomia Indigena Guarani
Chaquetio de Huacaya declar6 su constitucionalidad plena.

E19 de julio de 2017 mediante referendo de aprobacién del proyecto de Estatuto
de la Autonomia Indigena Guarani Chaquefio de Huacaya, el Organo Electoral
Plurinacional como resultado de la consulta a la ciudadania del municipio de
Huacaya verific6 el rechazo al proyecto de estatuto donde la opcion del NO
obtuvo €l 58,60% (654 votos) frente a la opcién del SI que obtuvo el 41,40% (462
votos).

Mediante nota de fecha 23 de septiembre de 2019, el Presidente de la Asamblea
Constitutiva de la AIOC de Huacaya, Sr. José Garcia Chaire presenta la:
“solicitud de acomparniamiento a la aprobacién en grande y en detalle del Estatuto
ajustado por la Asamblea Constitutiva de Huacaya”. Asi mismo, es pertinente
resaltar que la misma es firmada por: Cosme Cumandiri, Capinta Zonal, Jose
Luis Aguilar, Central Campesinas, Ramiro Vargas Aguilar, Ejecutivo Central de
Campesinos.

En 1 de octubre de 2019, la Direccién Nacional del SIFDE y la Direccién
Nacional Juridica del TSE remiten a Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral
Informe OEP-TSE-DN.SIFDE-DNJ N° 608/2019, que en el punto 4.3 concluye:
“La solicitud de supervision para la aprobacién del proyecto de Estatuto
Autondmico de la AIOC de Huacaya, convocada para el 11 de octubre de la
presente gestion, cumplié con los articulos 53 de la Ley 031 y 54 de la N° 1198 y
con los requisitos previstos en el articulo 24 del “Reglamento para la supervisién
al proceso de Autonomias Indigena Originario Campesinas”. Asi mismo en la
recomendacion 5.1 seniala textualmente: “Aceptar la solicitud de supervision
impetrada por el presidente de la Asamblea Constitutiva de la AIOC de Huacaya
Y comunicar al Presidente de la Asamblea Constitutiva (Organo Deliberativo) de
la Autonomia Indigena Originaria Campesina de Huacaya del Departamento de
Chuquisaca, Jose Garcia Chaire, la aceptacion de su solicitud de supervision para
la aprobacion del proyecto de Estatuto Autonomico e instruir al Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) la fonformacion de la
comision tecnica del Organo Electoral Plurinacional a efectos que se constituyan
en la comunidad de Huacaya, el dia viernes 11 de octubre de 201 9”.L,*v(
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* Reglamento para la Supervision al Proceso de Autonomias Indigena
Originario Campesinas aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP-299/2016

* Reglamento Interno de Debates y Funcionamiento del Organo
Deliberante

b. Documentacién presentada para la aprobacién del proyecto de
estatuto

El articulo 24 del Reglamento para la Supervisién al Proceso de Autonomias
Indigena Originario Campesinas, respecto a la aprobacién del Estatuto de la
Autonomia Indigena Originaria Campesina, sefiala:

(...) que el representante del Organo Deliberativo o su equivalente debe
presentar los siguientes requisitos: a) Solicitud de supervision dirigida a la
Presidencia del Tribunal Supremo Electoral presentada con una
anticipacion de quince (15) dias habiles previos a la realizacién del acto de
aprobacién del Estatuto Indigena Originario Campesino; b) Relacién de las
normas y procedimientos propios de la Nacién y Pueblo Indigena Originario
Campesino aplicados en la aprobacién del Estatuto Indigena Originario
Campesino; y c) Convocatoria a la instancia de aprobacién emitida por el
Directorio del Organo Deliberativo o su equivalente foaa)e

Al respecto en una primera instancia, en el Informe OEP-TSE-DN.SIFDE-DNJ
N° 608/2019 de fecha 1 de octubre de 2020 se hace constar la siguiente
documentacién emitida por los solicitantes:

- “Reglamento de Funcionamiento del Mborokuai Yipiapoa -
Asamblea Constitutiva de la Autonomia Indigena y Originaria del
Municipio de Huacaya’, en el cual se refleja el procedimiento para la
elaboracién y aprobacion del Proyecto de Estatuto Autonémico de Huaca.

- Convocatoria a la secesion de la Asamblea Constitutiva de la AIOC de
Huacaya

- Acta de reorganizacion de la Asamblea Constitutiva (Organo Deliberativo)
de la AIOC Huacaya, en la que se observa como presidente el Sr. Jose
Garcia Chaire.

- Lista de integrantes de la Asamblea Constitutiva compuesto por 28
miembros.

En consecuencia el solicitante habria cumplido con todos los requisitos
establecidos en el Reglamento para la Supervisiéon al Proceso de Autonomias
Indigena Originario Campesinas.

Mediante Informe OEP-TSE-DN.SIFDE N° 27/2020 de 29 de enero de 2020, la

Direcciéon Nacional del SIFDE en la funcién de “acompafiamiento a la,
J
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del Mborokuai Yipiapoa - Asamblea Constitutiva de la Autonomia
Indigena y Originaria del Municipio de Huacaya’.

4. DESARROLLO DE LA SUPERVISION DE APROBACION DEL PROYECTO
DE ESTATUTO

Para el cumplimiento de las funciones de supervisién a la aprobacién del
proyecto de estatuto autonémico de la AIOC de Huacaya, la comision de
supervision tomo en cuenta la aplicacion del articulo 53, paragrafo I, de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizaciéon, que dispone:

“Aprobado el referendo o consulta por la autonomia, los érganos deliberativos
elaborardn participativamente y aprobaran por dos tercios (2/3) de votos del total de
sus miembros el proyecto de estatuto autonémico o carta orgdnica”.

Por su parte la ley 026 de Régimen Electoral, para la conformacién de las AIOC
hace referencia a los articulos 30 y 289 al 296 de la Constitucién Politica del
Estado.

El Reglamento para la Supervisién al Proceso de Autonomias Indigenas, en su
articulo 27, dispone que la comisién técnica responsable del proceso de
supervision participara y registrarda de manera escrita, grafica y audiovisual la
aprobacién del Estatuto Autonémico Indigena Originario Campesino de acuerdo
a normas y procedimientos propios, previa coordinacién con las autoridades
titulares.

Y finalmente el “Reglamento de Funcionamiento del Mborokuai Yipiapoa -
Asamblea Constitutiva de la Autonomia Indigena y Originaria del
Municipio de Huacaya”, en sus articulos 33 y 34 establece dos momentos de
aprobacion: en una primera instancia la aprobacién y validacién por la
Asamblea Interzonal y la segunda por la Asamblea Constitutiva (OD) por dos
tercios 2/3 de los asambleistas a través de una resolucion.

La comisiéon de supervisién, al momento de la aprobacién del proyecto de
estatuto de la AIOC de Huacaya, tomo en cuenta las disposiciones citadas
anteriormente.

4.1 Aprobacion del proyecto de estatuto por la Asamblea Interzonal

Para el proceso de aprobacién del proyecto de estatuto, el Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constitutiva, en su articulo 33 establece la
aprobacion y validacién por la Asamblea Interzonal, en ese marco el dia sabado
S de diciembre de 2020, en la comunidad de Mbororigua se realizd la Asamblea
Interzaonal con la particion de las Capitanias de Huacaya, Santa Roza y el

TR

sector Campesino, donde se pudo observar al inicio la participacion de 159{\;*

personas presentes entre hombres y mujeres. /
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b) Verificacion de quorum

La verificaciéon del quorum lo realizo el Sr. Juan Carlos Yantuina, Secretario de
Actas Zona Santa Roza, donde se pudo observar la presencia de las capitanias
de la Zona Huacaya y Zona Santa Rosa, asi mismo los dos distritos del Sector
Campesino.

De esa manera se instala la Asamblea Interzonal verificando la existencia del
quorum correspondiente, que tiene por objeto validar y aprobar en grande y en
detalle las modificaciones del proyecto de estatuto de la AIOC Huacaya.

c) Validacion y Aprobacién en grande y detalle de las modificaciones
al Estatuto de la AIOC Huacaya.

En este punto, primeramente el Secretario de Actas dio lectura a todos los
antecedentes y acuerdos con el sector Campesino y modificaciones al proyecto
de estatuto después de haber sido rechazado en referendo del 9 de julio de 2017.

Posteriormente el Sr. Jose Garcia Chaire, Presidente del OD informo las
siguientes modificaciones en el estatuto:

- En el Art. 1. que establecia en nombre de la Autonomia “Autonomia del
Territorio Indigena Guarani Chaquefio de Huacaya” fue cambiado
por “Autonomia del Territorio Indigena Originario Campesino de
Guarani Chaquefio de Huacaya’. En la propuesta modificada se
incorpora los términos Originario Campesino para que el sector
campesino de Huacaya se sienta identificado.

- En el Art. 37 paragrafo II, sefiala “También son parte de la Asamblea
Interzonal la Asamblea Legislativa Autonémica Indigena, el Organo
Ejecutivo y de Justicia Indigena con sus autoridades y equipos técnicos
administrativos; su asistencia es obligatoria”, La propuesta de redacciéon
es la siguiente: “Son parte de la Asamblea Interzonal, la Zona de Huacaya,
la Zona Santa Rosa y el sector campesino”.

Para este cambio la justificacién es que el Organo Ejecutivo no puede ser
parte del Organo Legislativo, ser deliberador y fiscalizador al mismo
tiempo.

- En el Art. 49 paragrafo I, senala “La Asamblea Legislativa Autonémica
Indigena esta compuesta por ocho (8) asambleistas titulares (Mborokuai
wyapoa). Cuatro de la zona Huacaya, dos mujeres y dos varones, ¥y cuatro
(4) de la zona Santa Rosa, dos mujeres y dos varones”. El cambio que se
realizo a este articulo fue disminuir la cantidad de asambleista de ocho
(8) a cuatro (4), argumentando que esa cantidad haria incrementar en el
gasto corriente.

Después que se puso en consideracion de la modificacion del Art. 49, El sector
campesino y otros propusieron que para fines de deliberacién y desempate, la
composicion de la Asamblea sea impar por cinco (5) asambleistas. Lut
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Rosa y Huacaya) y sector Campesino, a los asambleistas que se incorporaron
recientemente, al Tribunal Electoral Departamental de Chugquisaca, y el
presidente de la Asamblea Constitutiva José Gracia Chaire, y cada uno de los
presidentes comunales hombres y mujeres.

Asi miso se dio la palabra a las siguientes personalidades:

- Margoth Chagaray, Secretaria Comisioén de Autonomias de la APG
- Modesta Santiesteban, Vicepresidenta de la APG Nacional
- Calixto Hinojosa, Ex Autoridad de Huacaya

- Cosme Cumandiri Araye, Capitan Zona Santa Rosa

- Maximo Perales Valencia, Miembro del Sector Campesino

- Yens Vaca, Vicepresidenta de la AIOC Machareti

- Demetrio Romero Palavecino, Presidente de la CONAIOC

- Benedicto Moiza Santos, Técnico SIFDE

- Marcelo Morales, Coordinador SIFDE Chuquisaca

- Dra. Ximena Camacho Goyzueta, Vicepresidenta del Tribunal Electoral
Departamental de Chuquisaca.

- Gerdénimo Caballero, Responsable de Autonomias de la Zona Huacaya,

Finalizado la intervencién de las personas invitadas, el sefior José Garcia pidi6
un minuto de silencio para las personas que han dado su vida en el proceso de
la Autonomia Indigena Originaria Campesina de Huacaya.

Posteriormente se dio lectura a la convocatoria por parte del Sr. Miguel Angel
Romero, Secretario de Actas donde se puedo observar los siguetenos puntos.

- Saludo de bienvenida

- Verificacién del Quorum

- Analisis, consideracion y validacion de la Asamblea Interzonal de fecha
5 de diciembre de 2020

- Aprobacién en grande y en detalle de las modificaciones al Estatuto de
la AIOC Huacaya

- Conformacion de la Comisién Redactora

- Varios

4.3.2. Verificacion del Quorum

El presidente de la Asamblea antes de proceder a control de asistencia de los
miembros de la asamblea constitutiva dio a conocer el cambio de dos miembros
los cuales fueron respaldados plenamente por su comunidad mediante copia
del acta de designacién y copia de cedula de identidadl,
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instald a horas 11:00 a.m. del 6 de diciembre de 2020, en Unidad Educativa de
la comunidad Camatindi, con 25 Asambleistas titulares equivalentes a 89%,
cifra que equivale a méas de dos tercios (2/3) y alcanza el quorum establecido en
el Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constitutiva para

proceder a la aprobaciéon en grande y en detalle del proyecto de estatuto de la
AIOC de Huacaya.

Asi mismo se observé la ausencia de 3 asambleistas, uno con licencia y dos
faltantes de acuerdo al siguiente cuadro:

N° | Zona Somunlidacivio Nombres OBS
Poblacién
1 Zona Santa Roza Villa Mercedes Nelsy Segundo A'usen’Fe
La Laguna-Tabayerupa |Juan Carlos Sandoval | Licencia
3 | Zona Huacaya Mbororigua Ruth Mery Panique Ausente

En el grafico siguiente se observa el porcentaje de asambleistas asistentes,
Ausentes y con licencia:

ASISTENTES

M Presentes

W Ausentes

i Licencia

4.3.3. Analisis, consideraciéon y validacion de la Asamblea Interzonal de
fecha 5 de diciembre de 2020

Una vez instalada la sesién ordinaria de la Asamblea Constitutiva de Huacaya,
el Sr. Juan Carlos Yantuina, Secretario de Actas de la Zona Santa Roza hizo la
entrega del acta de la Asamblea Interzonal realizada en fecha 5 de diciembre de
2020 en la comunidad Mbororigua, al Presidente de la Asamblea Constitutiva
para que se de lectura. En la lectura del acta se pudo registrar tres
consideraciones relevantes:

- La denominacion de la Autonomia a “Autonomia del Territorio
Indigena Originaria Campesina Guarani Chaquerio de Huacaya”.

- Reduccién de numero de asambleistas legisladores de 8 a 5.

- La disposicién transitoria la aprobacién del Estatuto por normas y
procedimientos propios para su vigencia conforme establece la Ley 1198,

/1
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administrativos; su asistencia es
obligatoria.
3 49 | Composicién Composicion

I. La Asamblea Legislativa Autonomica | I. La Asamblea Legislativa Autondmica

Indigena esta compuesta por ocho (8) Indigena estd compuesta por cinco
asambleistas titulares (Mborokuai (5) asambleistas titulares
ivapoa). Cuatro de la zona Huacaya, (Mborokuai iyapoa) con
dos mujeres y dos varones, y cuatro alternancia y equidad de género.
de la zona Santa Rosa, dos mujeres | II. Esta presidido por un directorio y se
y dos varones. regird de acuerdo a su reglamento
II. Esta presidido por un directorio y se interno.

regird de acuerdo a su reglamento
interno.

4 Disposicion Disposicion final dinica Disposicion final dnica

es finales
El presente Estatuto Autonémico | El presente Estatuto Autondmico
Indigena Guarani Chaquefioc de Huacaya | Indigena Guarani Chaquefio de Huacaya
entra en vigencia una vez cuente con | entra en vigencia una vez cuente con
Declaraciéon de Constitucionalidad y sea | Declaracién de Constitucionalidad y sea
aprobado mediante referendo cuyo | aprobado mediante normas y
resultado sera vinculante. procedimientos propios cuyo resultado
sera vinculante.

Los 3 articulos y la disposicién final tinica fueron aprobados por mas de 2/3 de
todos los miembros presentes de la Asamblea Constitutiva, luego se procedi6 a
la firma del acta de aprobacion y la elaboracién de la RESOLUCION N° 01/2020,
tal como establece su Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Constitutiva, que se adjuntan al presente informe.

4.3.5. Conformacion de la Comision Redactora

El presidente anuncio que se conforma la comisién redactora de estilo y
concordancia a la cabeza del directorio de la asamblea constitutiva y el equipo
técnico quienes tienen la misién de ordenar las modificaciones aprobadas en la
sesion de los Articulos 1, 37, 49 y la disposicién final inica. El resto de los
articulos se mantienen tal como se sometié a referendo del 9 de julio de 2017.
Asi mismo se debe aclarar que la comisién debe incluir la denominacién
“Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino Guarani Chaquerio
de Huacaya’ en el resto de los articulos pertinentes.

Una vez teniendo el texto inextenso del proyecto de estatuto ordenado, el
presidente de Asamblea Constitutiva debe remitir al Tribunal Constitucional
Plurinacional para el control previo de constitucional.

4.3.6. Cierre de la sesion

Para el cerrar la sesion de la Asamblea Constitutiva de la AIOC Huacaya, se dio
la palabra a la Sefiora representante de las Bartolinas, Manuela Valencia, quien
recalco que “es necesario apoyar el proceso autonémico como una sola persona,
ha sido duro pero al final se llegé a un solo acuerdo y estoy muy agradecida
porque se ha luchado por un bien comun, por el dialogo que habido, de esa

manera se ha llegado a concluir exitosamente con las modificaciones de estatuto”],
|
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articulos se mantiene tal cual se sometié a referendo el 9 de julio del afio
2017,

RECOMENDACIONES

En el marco de los antecedentes y conclusiones del presente informe de
aprobacion en grande y en detalle del Proyecto de Estatuto Autonémico de la
AIOC de Huacaya, se recomienda a Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral:

6.1

6.2

6.3

En cumplimiento al articulo 29 del Reglamento para la Supervision al
Proceso de Autonomias Indigena Originaric Campesinas, aprobar
mediante resolucién el presente informe de supervision a la
aprobacion en grande y en detalle a las modificaciones del proyecto de
Estatuto de la AIOC de Huacaya, realizada en fechas 5 y 6 de diciembre
del afio 2020, en las comunidades de Mbororigua y Camatindi del
departamento de Chuquisaca.

Notificar al presidente de la Asamblea Constitutiva de Huacaya, Sr. José
Garcia Chaire, con la copia legalizada del presente informe y la Resolucién

de Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral.

Disponer la publicaciéon de la Resolucién de Aprobacién y el Informe de
Supervision en el portal web del Organo Electoral Plurinacional.

1 fines consiguientes.

c.c. Arch.
Adj. Lo citado.
VVH/EHC/XCG/MMS/bms
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